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“Parece sempre impossivel, até que seja feito”.

(Nelson Mandela)



RESUMO

Este relatério de pesquisa apresenta a situacdo dos egressos da medida
socioeducativa de internacéo na regiao da Grande Vitéria — ES no periodo de 2013 a
2015. Busca compreender: Quem séo esses adolescentes e jovens? E como estao
ao retornarem a comunidade de origem? A que fatores de risco e tiveram acesso?
Quantos aderiram ao Programa de Egressos do lases? Qual foi a motivagcédo para a
pratica do ato infracional? Que significado atribuem a Medida Socioeducativa de
Internacdo? O texto sugere, com base nos dados da pesquisa, um processo de
criminalizac@o da pobreza, sujei¢cdo criminal e manutencéo da trajetéria institucional
dos egressos e da urgéncia da efetivacéo de politicas pubicas para atendimento desta

populacdo com vista a garantia dos direitos humanos.

Palavras-chaves: medida socioeducativa; internacao; egressos; direitos.
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SITUAQAONDOS (AS) EGRESSOS (AS) DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNAGCAO DA GRANDE VITORIA/ES NOS ANOS DE 2013 A 2015.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado da pesquisa “Situagdo dos egressos da Medida
Socioeducativa (MSE) de internacdo da Grande Vitéria, Espirito Santo — ES, nos anos
de 2013 a 2015*", que teve como obijetivo investigar a realidade dos egressos da MSE

de internacao no lases nos anos de 2013 a 2015.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), o ES € o sexto
Estado com maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o sétimo em indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Contudo, ha mais de uma década, € o segundo
estado mais violento do Brasil, perdendo atualmente, apenas para o0 estado de
Alagoas que tém um dos piores indicadores sociais e econdmicos do Brasil.

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria?, apesar de ter grande forca econémica
apresenta um elevado quadro de desigualdade social, podendo ser percebida a partir
de seu territério com areas de desenvolvimento humano e padrédo de renda elevado e

outras em total estado de precariedade.

Além deste quadro, o ES tem demostrado uma forte tendéncia de aprisionamento de
adolescentes no Sistema Socioeducativo, apresentando assim, uma taxa maior do
gue outros estados brasileiros (SINASE, 2013).

Segundo dados do Siases® (2014) a evolucdo do crescimento da populacdo em
Medida Socioeducativa de Internacdo* no periodo de 2003 a 2014 teve um aumento
de 1.435%. Fendmeno este que merece ser analisado para que possamos trazer a
tona a realidade vivenciada pela juventude do Espirito Santo, desvendando as

vulnerabilidades vivenciadas e o movimento realizado pelo Sistema de Garantia de

1 Inicialmente, seriam considerados egressos dos anos de 2011 a 2013, no entanto, devido ao tempo
decorrido entre a elaboracdo do projeto e a execucdo da pesquisa, bem como a dificuldade de localizar
0s egressos deste periodo, alteramos o periodo de investigacao para os anos de 2013 a 2015.

2 Compreende os municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria.

3 Sistema de Informagédo do Sistema Socioeducativo do Espirito Santo.

4 Art.121 (ECA) — A internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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Direitos da Crianca e do Adolescente, no dizer de Castoriadis (1991, p. 71) “nédo
estamos no mundo para olha-lo ou para suporta-lo; nosso destino ndo é o da servidao,
ha uma acao que pode apoiar-se sobre 0 que existe para fazer existir o que queremos

ser.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), de que trata a resolucéo
n.° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda), consiste na politica publica que se destina a inclusdo do
adolescente que praticou ato infracional e esta em cumprimento de MSE, por meio da
articulacéo das politicas publicas e sociais.

Posteriormente instituido pela Lei 12.594/2012, o Sinase apresenta diretrizes para a
aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas, reunindo orientacdes para a
execucao de uma politica integrada a outras politica sociais.

Em conformidade com a citada lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
prevé no art. 94, inciso XVIII, que sejam criados programas direcionados ao apoio e
acompanhamento de egressos (BRASIL, 1990). Assim, também o Sinase, no art. 11,
inciso V, define que um dos critérios para inscricdo do Programa de Atendimento no
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente € necessario a previsao
de acdes para acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de medida
socioeducativa (BRASIL, 2012).

O Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (lases) realiza o
atendimento ao egresso da MSE de internacéo por meio da Subgeréncia de Liberdade
Assistida (LA), Prestacao de Servico a Comunidade (PSC) e Atendimento ao Egresso
(Subate).

Contudo, o lases, enfrenta muitas dificuldades em relacdo ao atendimento do
adolescente e jovem egresso da MSE. Tais dificuldades dizem respeito a integracao
do Sistema de InformagBes do Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito
Santo (Siases) com os programas que executam medidas socioeducativas de LA e
PSC; a articulagdo com os demais atores do sistema de garantia de direitos, como o
Ministério Publico, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, a Assisténcia Social, a

Educacdo, a Seguranga Publica; a auséncia de indicadores de monitoramento e
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avaliacdo da politica socioeducativa, de pesquisas cientificas para andalise do retorno
do adolescente ao territério e sobre o impacto da privacdo de liberdade na vida dos

adolescentes e jovens e seus familiares.

Este contexto favoreceu a construcdo de uma proposta de pesquisa cientifica como
instrumento norteador da gestdo das politicas publicas de atendimento ao egresso e
com o objetivo de fundamentar o trabalho profissional da equipe de acompanhamento

ao egresso, bem como das demais equipes de atendimento socioeducativo.

Para tanto, essa pesquisa contou com o apoio do Departamento de servigco Social e
do Programa de Pos-Graduacao em politica Social, do Centro de Ciéncias Juridicas
e Econbmicas (CCJE), da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), através da
orientacdo da Profa. Dra. Marcia Smarzaro Siqueira. A realizacdo dessa parceria teve
como objetivo agregar a pesquisa a experiéncia ja acumulada pela Universidade na
area do estudo proposto, através do Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente

(Neca) e do Nucleo de Estudos de Juventudes e Protagonismo (Nejup).

A guestdao inicial e condutora da pesquisa foi: quem sdo e como estdo os adolescentes
e jovens que cumpriram MSE de Internacdo no periodo de 2013 a 2015? Outras
indagacoes orientaram a pesquisa. Quais sdo os fatores de protecédo a que tiveram
acesso? Que fatores de riscos vivenciam? Qual € sua situacdo atual? Aderiram ao
Programa de Egressos do lases? Qual a motivacdo para a pratica do ato infracional?
Que significado os adolescentes e jovens atribuem ao cumprimento da MSE de

Internacao?

Para garantir que os padrdes éticos da pesquisa estdo adequados e que 0s interesses
dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade seréo preservados, o projeto
de pesquisa foi submetido & Avaliacdo do Comité de Etica e Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) UFES/Goiabeiras, tendo sua aprovagédo em 22 de dezembro de 2015
(CAAE: 44198715.1.0000.5542; Numero do Parecer: 1.379.980).

Para realizacdo da pesquisa, foi utiizado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (ANEXO A) e o Temo de Assentimento (ANEXO B), a fim de

informar e esclarecer aos adolescentes, jovens e suas familias, os objetivos da
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pesquisa de maneira que eles pudessem decidir de forma justa e sem
constrangimentos sobre a participagcéo no projeto.

A pesquisa foi realizada no periodo de dezembro de 2015 a junho de 2017, com a

realizacdo das entrevistas entre agosto e outubro de 2016.

O estudo teve uma abordagem qualitativa e quantitativa e foi desenvolvido a partir de

fontes bibliograficas, documentais e empiricas (Minayo, 2013).

A pesquisa bibliografica passou pelo estudo das categorias: infancia e juventude,
familia, politicas sociais, adolescente e o ato infracional, politica de socioeducacéao,
criminalizacdo da pobreza, vitimizacdo da juventude, egressos da MSE, biopolitica e

sujeicao criminal.

A pesquisa documental se deu através de consulta a normatizacdo da aérea como:
ECA, Sinase, Lei do Sinase e aos levantamentos anuais do Sinase e demais
documentos que informam a area produzidos pelo CNJ e Ipea. Buscou-se ainda,
informacdes do Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM) e Sistema de Informacao
do Sistema Penitenciario (Infopen) com vistas a localizacdo dos egressos pelos quais
nao foi possivel através de contato telefénico.

Para a pesquisa empirica foi selecionada uma amostra estratificada e aleatéria de
15% do total dos egressos da MSE de internacao da regido da Grande Vitéria — ES
no periodo de 2013 a 2015, excetuando-se os moradores de Funddo e Guarapari
devido a dificuldade de realizacdo da coleta de dados. A coleta de dados contou com
uma entrevista semiestruturada através de formulario (ANEXO C) com perguntas
abertas e fechadas, foram realizadas no local onde se encontrava 0 egresso no

momento da pesquisa entre os meses de agosto a outubro de 2016.

O universo da pesquisa contou com 418 egressos da MSE de internacdo e para
compor a amostra foram selecionados 63 egressos. Feita a delimitacdo do nimero de
adolescentes que poderiam participar da pesquisa, foi realizado contato para
explicacéo dos objetivos da pesquisa, solicitacdo da participacdo e agendamento para

a realizagcao da entrevista.

No momento da entrevista foi informado ao adolescente/jovem e sua familia a

finalidade da pesquisa e, em seguida foi lido TCLE para os jovens maiores de 18 anos,
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assinado em duas vias, pelo jovem e pela pesquisadora. Da mesma forma foi feito

com o termo de assentimento, para os menores de 18 anos.

Da amostra de 63 sujeitos definida para o estudo, foram entrevistados 43
adolescentes e jovens. Os dados foram transcritos na integra, organizados e
analisados em categorias, conforme orienta 0 método analise de conteudo (Bardin,
1977). Para resguardar o anonimato dos entrevistados foi utilizado a denominacao de
El, E2, E3 e assim sucessivamente no momento da apresentacédo dos dados.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro contextualiza as questdes
contemporaneas vivenciadas pelos adolescentes e jovens brasileiros e aborda as
politicas e programas, nacionais e estaduais, direcionados a este publico. O segundo
aborda a biopolitica, a sujei¢do criminal e sua influéncia na politica de socioeducacéo
no Brasil. E o terceiro, apresenta os dados da pesquisa detalhando o perfil e situacao
atual dos entrevistados, os fatores de risco e protegdo, a motivagao para o0

cometimento do ato infracional e o significado da MSE de internagéo para 0s egressos.

2 CONTEXTO ATUAL DOS ADOLESCENTES E JOVENS NO BRASIL

Temos aqui o objetivo de realizar uma reflexdo sobre a adolescéncia, juventude e
guestdes contemporaneas, como a atual organizacao da familia e da sociedade, os
principais fatores de protecdo e de vulnerabilidades sociais enfrentadas pelos

adolescentes e jovens brasileiros, a relacdo com o trafico de drogas e a violéncia.

Cabe inicialmente destacar que a adolescéncia

[...] ndo pode ser reduzida a puberdade e nem a um conjunto de
comportamentos tipicos. Do ponto de vista sociocultural, a adolescéncia pode
ser considerada como importantissimo periodo de desenvolvimento da
subjetividade, no qual as experiéncias psicossociais se articulam aos
processos bioldgicos (SOUZA, 2016, p.6).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, define a adolescéncia
como a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade, e, em casos excepcionais, quando
disposto na lei, o estatuto é aplicavel até aos 21 anos de idade na forma dos artigos

121 e 142 no referido estatuto.
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De acordo com a Lei 12.852/13, que institui o Estatuto da Juventude é considerado
jovem, pessoas com idade entre quinze e vinte nove anos de idade. No entanto aos
adolescentes aplica-se a Lei 8.069, e excepcionalmente, o Estatuto da Juventude,

guando ndo conflitar com as normas de protecao integral do adolescente.

Segundo dados apresentados no Levantamento Anual Sinase 2013, para uma
populacao total do pais de 201.032.714 em 2013, temos a populacéo adolescente (12
a 18 anos) de 26.154.356 (BRASIL, 2015).

No decorrer deste trabalho, teremos a oportunidade de apresentar alguns dados sobre
uma parcela desta juventude, que por vezes, tem sido apresentada pela midia de
forma estereotipada. O Levantamento Anual Sinase 2013 aponta que o0 namero de
adolescentes em cumprimento de medida de restricdo e privacdo de liberdade
representa 0,08% dos adolescentes dentre a populacéo de 12 a 18 anos no pais. E é
sobre esta parcela da juventude brasileira que este trabalho busca refletir (BRASIL,
2015).

2.1 ADOLESCENTES E JOVENS E OS NOVOS ARRANJOS FAMILIARES

As familias no decorrer dos anos sofreram diversas transformacdes, Aries apud
Gueiros (2002) afirma que as familias ndo tinham nenhuma expressividade até o
século X e somente no século XV, é que 0s meninos passam a frequentar a escola,
pois até entdo, a familia tinha a responsabilidade de transmitir seus conhecimentos

de uma geracéo para outra.

No século XVI, acontece a formalizacdo juridica da incapacidade da mulher. Com o
casamento, 0 homem passa a ser o0 soberano da familia, estabelecendo a
desigualdade entre homens e mulheres. Mudancas significativas s6 acontecerdo a
partir do século XIX, quando o casamento passa a ser uma escolha entre 0s parceiros,
tendo como base o amor existente na relacdo, assim, se estabelece novas

formulacdes para os papéis do homem e da mulher no casamento.
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E no século XX que as mulheres comegam a readquirir sua capacidade juridica e o
casamento passa a se firmar pela livre escolha do casal com base em critérios

afetivos, sexuais e sentimentais.

Para Marconi, “a familia é considerada o fundamento basico e universal das
sociedades”, por poderem ser encontradas em todos os “agrupamentos humanos”,

mesmo que variem suas estruturas e seu funcionamento (1990, p.169).

De acordo com as diretrizes das NagOes Unidas para prevencéo da delinquéncia
juvenil (Diretrizes de Riad), a familia, é vista como uma unidade central encarregada
da integracdo social primaria da crianca. (SARAIVA, KOERNER, VOLPI (Org.), 2008).

Para Ariés (1981), o significado de familia € peculiar de cada sociedade, o que

obedeceréa aos padrdes culturais, politicos, econdmicos, sociais e geograficos de cada

grupo.

O Brasil tem uma grande diversidade cultural. A sociedade brasileira é formada por
brancos, negros, indios e, nesse sentido, devem ser consideradas essas
particularidades, tendo em vista a multiplicidade étnico-cultural que embasa a

composicdo demografica brasileira.

Losacco (2007) aponta a diversidade de familias, que podem ser formadas pelo
casamento civil ou religioso, pela unido estavel, pelas familias formadas por um dos
pais e filhos, além de outros parentes, e/ou ainda por uma mulher solteira e pela unido

de homossexuais.

Segundo Pereira, “as familias, a partir de 1990 tornaram-se mais efémeras e
heterogéneas, assumindo uma variedade de formas e arranjos que exigiram

revoluciondrias mudangas conceituais e juridicas” (PEREIRA, 2008, p.39).

Assim, pode-se dizer que devido a essa diversidade de arranjos as familias precisam
ser pensadas de forma plural, isto pressupde uma constru¢do democratica que sera

norteada na “tolerancia com as diferengas, com o outro” (NEDER, 1994, p. 28).

Losacco entende a familia como a célula do organismo social que fundamenta uma

sociedade:
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E a instancia predominantemente responsavel pela sobrevivéncia de seus
componentes; lugar de pertencimentos, de questionamentos; instituicdo
responsavel pela socializacao, pela introjecao de valores e pela formacéo de
identidade; [...] (2007, p.64).

Para Gueiros e Oliveira (2005) a familia, se constitui uma invengdo da modernidade,
local de afeto e convivéncia entre pais e filhos e a sua capacidade protetora depende

de fatores sociais, econdmicos, culturais, entre outros.

A familia € o primeiro reflgio em que o individuo ameacado se protege durante os
periodos de enfraquecimento do Estado. “Mas assim que as instituicdes politicas Ihes
oferecem garantias suficientes, ele se esquiva da opressao da familia e os lacos de
sangue se afrouxam [...]” (DUBY apud ARIES, 1981, p. 213).

As mudancas mais significativas que ocorreram na familia comecaram nas ultimas
duas décadas, e elas se deram devido as rapidas transformacdes nas areas politica,
econdmica e social. O mundo todo vivenciou essa metamorfose. As familias estdo
ficando menores, estdo sendo chefiadas por mulheres. Por sua vez, mais mulheres
entram no mercado de trabalho e por isso, sdo necessarios “novos arranjos” para criar
os filhos. A distancia entre a casa e o trabalho, principalmente nas grandes cidades
tem crescido, o que corrobora para que as criancas figuem mais tempo longe dos pais
e a dinamica do papel materno/paterno tem se modificado nas diversas sociedades
(RIZZINI, 2007).

Segundo avaliacdo de Szmanski® apud Favero (2007), a familia amplia-se, podendo
ser mantida mais pelos lagcos afetivos e/ou de conveniéncia do que pelo parentesco,

sendo grande o numero de mulheres que sustentam a familia.

Dessa forma, Sarti sustenta que, para os pobres, [...] “sdo da familia aqueles com
quem se pode contar, quer dizer, aqueles em quem se pode confiar’ [...], a nocao de
familia € definida em torno da moral e tem como principio a obrigacdo. As mudancas
ocorridas na familia ndo se apresentam da mesma forma nos diferentes segmentos
da sociedade, [...] “porque o acesso a recursos € desigual numa sociedade de classes”
[...] (2007, p.26).

5 SZYMANSKI, Heloisa. Teorias e “teorias” de familias. In: A Familia Contemporanea em debate. Séo
Paulo: EDUC/Cortez, 1995.
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Pereira (2008) indica que a familia tem um carater contraditério:

A familia como toda e qualquer instituicdo social, deve ser encarada como
uma unidade simultaneamente forte e fraca. Forte, porque ela é de um lado
um locus privilegiado de solidariedade, no qual os individuos podem
encontrar reflgio contra o desamparo e a inseguranca da existéncia. [...]. Mas
ela também é fragil, pelo fato de néo estar livre de despotismos, violéncias,
confinamentos, desencontros e rupturas (2008, p.148 apud PEREIRA, 1995,
p.109).

Vale reiterar que, para Sawaia, a familia € um conceito que aparece e desaparece das
teorias sociais, as vezes exaltada, as vezes rebaixada. “E acusada como a génese de
todos os males, especialmente da repressdo e da serviddo, ou exaltada como
provedora do corpo e da alma” (2007, p.40).

Favero afirma que a familia nuclear difere da familia vivida pelos segmentos
populares:

A realidade das familias pobres, personagens de grande parte dos processos
gue tramitam nas Varas de Infancia e Juventude, majoritariamente diferencia-
se da norma estabelecida pelo modelo familiar moderno ou nuclear, [...]. E
frequente a auséncia do pai. A habitacdo geralmente se faz em espacos
reduzidos, sem privacidade, podendo, em algumas situa¢des, ndo haver
construcdo de alvenaria ou madeira, como, por exemplo, nos casos em que
0 espaco da rua € o local de moradia. O desemprego ou o trabalho informal
percorrem cotidianamente essa realidade. A rede de apoio publica é precéria
e a rede de apoio familiar ou de vizinhanca muitas vezes esgota suas
possibilidades de ajuda (FAVERO, 2007, p.126).

As familias dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, assim
como a traduzida acima por Favero (2007), vivenciam julgamentos, acusac¢des, sendo

culpabilizadas pelo envolvimento dos filhos com o crime.

A Constituicdo Federal de 1988 no art. 227 aponta uma responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado. No entanto, o Estado tem se eximido
desta responsabilidade deixando de oferecer politicas publicas que garantam a
dignidade para disseminar uma politica Estatal de criminalizagdo (WACQUANT,
2003).

2.2 ADOLESCENTES E JOVENS: QUESTOES CONTEMPORANEAS
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A experiéncia de ser adolescente na atualidade é influenciada pela cultura do
consumo e suas contradi¢cdes, pelas tecnologias de comunicagéo e informacao, pela
fragilidade do sistema de valores sociomorais contemporaneos e pelas novas
configuracbes familiares. Toda essa conjuntura influencia intimamente os
comportamentos dos adolescentes, os significados que eles desenvolvem e a propria
adolescéncia (SOUZA, OLIVEIRA, RODRIGUES, 2016).

E importante considerar essa conjuntura para compreender o desenvolvimento dos
adolescentes e jovens. O desenvolvimento humano ndo é processo espontaneo ou
natural, mas corresponde a acao adaptativa do organismo a pressao ou coacao de
um ou mais fatores interdependentes originarios do contexto (SOUZA, OLIVEIRA,
RODRIGUES, 2016).

Segundo Souza, Oliveira, Rodrigues (2016) a adolescéncia é considerada com um
fendmeno plural, sendo mais adequado chama-la adolescéncias. Assim, precisamos
conhecer as caracteristicas comuns entre os adolescentes de hoje, mas também é
necessario compreender as particularidades dos adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas ou egressos dessas medidas.

A adolescéncia brasileira enfrenta varias vulnerabilidades, dentre elas podemos
destacar: a pobreza, a baixa escolaridade, a exploracdo no trabalho, a privacdo da
convivéncia familiar e comunitaria, a gravidez precoce, as infeccdes sexualmente
transmissiveis (ISTs) e a AIDS, o abuso e a exploracdo sexuais, 0 abuso de drogas,

0s homicidios e a criminalizagéo.

Essas vulnerabilidades ndo séo vivenciadas de modo isolado e se articulam entre si
atingindo adolescentes de todas as classes. No entanto, causam maior dano e riscos
para os adolescentes pobres, devido as condi¢des precarias de vida, pela privacao de
renda, pelas dificuldades de acesso aos servicos publicos e pelas diversas
"desigualdades” da sociedade brasileira, derivadas dos nossos processos de
colonizagéo, escraviddo e abandono de muitas popula¢cdes (SOUZA; OLIVEIRA,
RODRIGUES, 2016).

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) apontam que ha uma

grande defasagem entre a idade e o grau de escolaridade dos jovens adolescentes
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brasileiros, principalmente aqueles entre 15 a 17 anos. Em 2013, aproximadamente
um terco dos adolescentes nesta faixa etaria, que deveriam estar cursando o ensino
meédio ou ja té-lo concluido, ainda ndo haviam terminado o ensino fundamental e
apenas 1,32% haviam concluido o ensino médio. No caso dos adolescentes entre 12
a 14 anos, os dados mostraram que 93,3% tinham o fundamental incompleto e 3,47%
haviam concluido esse nivel de ensino (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2013 mostra ainda, que
dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1,0 milh&do ndo estudavam e
nem trabalhavam, 584,2 mil sé trabalhavam e ndo estudavam, e aproximadamente
1,8 milhdes trabalhavam e estudavam. A pesquisa aponta que entre os jovens que
nao estudavam, nao trabalhavam e ndo procuravam emprego no periodo de
referéncia da pesquisa, a maioria apresentava caracteristicas comuns das populacées
vitimas da excluséo social, a saber: 64,87% eram negros, 83,5% eram pobres e viviam
em familia com renda per capta inferior a um salario minimo. O perfil de excluséo
também se repete para os adolescentes que s6 trabalham e os que conciliam trabalho

e estudo, que s&o em sua maioria negros e pobres (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Outro fator de vulnerabilidade presente na adolescéncia brasileira é o uso de drogas.
Para Schenker e Minayo “a adolescéncia constitui um periodo crucial no ciclo vital
para o inicio do uso de drogas, seja como mera experimentacdo seja como consumo

ocasional, indevido ou abusivo” (p. 708, 2005).

Em meio a esse periodo, como sujeitos em processo peculiar de desenvolvimento,
alguns fatores conduzem os adolescentes para esse universo das experiéncias. A
descoberta do novo, o prazer, a curiosidade, o alivio do tédio, a influéncia dos pares,
entre outros motivos, permite que o consumo de drogas “viene ganando mayor
amplitude em la socioedad contemporanea” (VASTERS; PILLON, 2011, p. 2).

7

Assim, segundo Vasters e Pillon (2011), é nessa fase que as experimentacdes e
identificagcbes com seus grupos de pares atingem maior plenitude e o uso ocorre
precocemente, o que pode acarretar uma serie de prejuizos ao seu desenvolvimento,
como: conflitos, infracdes, prejuizos frente as habilidades sociais, entre outras

consequéncias negativas, ligadas ao uso de substancias psicoativas.
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Dados do Levantamento Anual Sinase 2013 apontam para 0 crescimento da
criminalizacéo da juventude, principalmente o aumento do nimero de adolescentes
em cumprimento da MSE de internacdo, medida que segundo o ECA é para o0s casos
mais graves, embora sua aplicacdo venha sendo banalizada (BRASIL, 2015). No
capitulo 2 aprofundaremos este debate apresentando dados nacionais e do contexto
do estado do Espirito Santo.

Tal situacao de encarceramento como primeira medida imposta ao adolescente pode
agravar ainda mais o contexto de vulnerabilidade da juventude brasileira, em paralelo

com a mortalidade juvenil que ja aparece como fator comprometedor do futuro do pais.

Para Daniel Cerqueira, diretor de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da
Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest-Ipea), devido ao
corte de geracdes inteiras de jovens em plena capacidade produtiva o futuro do pais
estd comprometido. "O fato € que, a partir de 2020, nos tornaremos cada vez mais
uma nacdo de velhos, com baixa produtividade e capacidade de investimento

comprometida”.

Dados do Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2016) denunciam a gravidade da
vitimizacdo juvenil através do homicidio por arma de fogo (HAF), mostrando que o
Brasil ocupa a 102 posicao entre os paises analisados, apresentando uma taxa de
20,7 HAF por cada 100 habitantes. O Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM),
do Ministério da Saude, considera situacao de epidemia niveis acima de 10 homicidios

para cada 100 mil habitantes.

Segundo Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2011), em relacdo aos jovens do Brasil,
mais da metade das mortes de jovens no Espirito Santo sdo provocadas por
homicidio. Segundo o ordenamento das unidades federativas (UF) por Taxas de
Homicidio (em 100 Mil) 15 a 24 anos de idade, o Espirito Santo ocupa a segunda

posicao, ficando atras apenas de Alagoas.

Waiselfisz (2016) revela que o Espirito Santo é o Estado com a maior taxa de
homicidios por 100 mil habitantes na regido sudeste do Brasil, apresentando uma taxa
de 35,1, seguido de Rio de Janeiro com 21,5, Minas Gerais com 16,4 e S&o Paulo

com 8,2.

22



Quanto ao ordenamento dos estados segundo Taxas de Homicidio Negro (em 100
Mil) o Espirito Santo ocupa a terceira posicéo, apresentando taxa de 64,7, e segundo
o Indice de Vitimizacdo Negra, esta colocado na 72 posi¢cdo, com uma taxa de 270,7
(WAISELFISZ, 2016).

Para que esta realidade se altere sera necessaria a efetivacdo da protecéo integral,
da qual séo sujeitos crianca e adolescentes. Essa protecdo se da também a partir da

oferta de politicas publicas sociais.

2.3 POLITICAS E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES E
JOVENS EM AMBITO NACIONAL E ESTADUAL

A Seguridade Social no Brasil, instituida com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), € o marco do sistema de protecdo social. Compdem a seguridade
social brasileira as politicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social
(BRASIL, 1988).

O sistema de protecdo social nacional ndo se organizou amparado pelo pleno
emprego e nem na expanséo dos servigos sociais universais, conforme ocorreu nos
paises capitalistas avancados (PEREIRA, 2000). Ou seja, a constituicdo das politicas
sociais brasileiras foi configurada pela dependéncia econbmica e pelo dominio
colonialista a que foi submetido o pais, desde os primérdios da colonizacédo
(PEREIRA, 2000; COUTO, 2008), o que influenciara a construcdo das acdes de

atendimento ao publico infanto-juvenil.

Na década de 1990 tem-se a promulgacdo do ECA que instituiu a Doutrina da
Protecéo Integral, que deve ser viabilizada mediante a implementagéo da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente que esta ancorada num conjunto
articulado de a¢Ges governamentais e nao governamentais, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 1990).

Segundo Brenner, Lanes e Carrano (2005) pode-se destacar trés periodos de

emergéncia de acdes governamentais no ambito federal para a populacdo jovem: a)
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a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA em 1990; b) o segundo
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002); e, c¢) o inicio
do governo Lula. Os autores consideram que, tanto a Carta Magna de 1988, quanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram avancos importantes na garantia de
direitos sociais da juventude brasileira, e resultado de luta dos movimentos sociais.
Contudo, ressaltam que as politicas publicas dirigidas aos jovens no Brasil sdo

recentes e pouco consistentes.

Nos anos 90 se observa a criacdo de alguns programas direcionados a area da
juventude, denotando a eclosdo da tematica no governo federal, ainda que com
caracteristicas de fragmentacdo setorial e pouca consisténcia conceitual e
programatica. O mesmo se verificou no inicio dos anos 2000, pois, 0 tema da
juventude ndo representava, ainda, prioridade politica capaz de superar as auséncias,
inconsisténcias e fragmentacdes verificadas anteriormente (BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005).

Em 2002, o governo anunciou varias propostas de mudancas, sobretudo na area
social. No entanto, manteve a fragmentacao das politicas de Seguridade Social, com
a criacao, inicialmente do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA),
e a manutencdo dos Ministérios de Assisténcia Social (MAS), Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e Ministério da Saude (MS). No inicio de 2004 o governo
dissolveu 0 MESA e o MAS e criou o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), que reuniu as competéncias do MESA, do MAS e da Secretaria
Executiva do Programa Bolsa Familia (PEREIRA, 2006).

No ambito da politica de combate & pobreza e da Assisténcia Social destacaram-se o
Programa Fome Zero, o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (FREITAS, 2007).

Somente em outubro de 2003 o governo federal gerou uma acdo destinada a
populacdo juvenil, o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os
Jovens (PNPE).
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Telles, Suguihiro e Barros (2011) analisaram a aplicacao dos recursos financeiros pelo
governo federal, em programas sociais direcionados a populacdo infantojuvenil em

situacdo de risco e vulnerabilidade social no Brasil.

Foram observadas as acdes dos aproximadamente 350 programas que integraram o
Plano Plurianual (PPA) de 2004/2007 e selecionados aqueles relacionados com o
objetivo do estudo. Os programas identificados, diretamente relacionados com as
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, foram seis, sendo eles:
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), Programa de Protecdo Social &
Infancia, Adolescéncia e Juventude, Programa de Combate ao Abuso e a Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes, Programa de Atendimento Socioeducativo do
Adolescente em Conflito com a lei, Programa de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Programa de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades (TELLES, SUGUIHIRO, BARROS, 2011).

Os autores acima citados ressaltam que as acdes direcionadas a criancas e
adolescentes encontram limites na conquista e efetivacdo dos seus direitos, na
medida em que as situacdes de pobreza e vulnerabilidade social continuam adiando
a oportunidade destes de exercerem seu papel de sujeitos de direitos (TELLES,
SUGUIHIRO; BARROS, 2011).

Com foco no planejamento governamental, expresso nos Planos Plurianuais, Vidigal,
Souza e Vittielo (2013) analisaram os PPAs, referentes aos anos de 2004 a 2007 e de
2008 a 2011, com a finalidade de conhecer o que foi planejado para a politica de
atendimento a criangas e adolescentes nos referidos anos. Constataram que nos
PPAs de 2004 a 2007 e 2008 a 2011 houve um enfoque na &rea da crianca e do
adolescente, prioritariamente, nas Politicas de Assisténcia Social e de Educacéo,

sendo que na Area de Educac&o o enfoque é maior nos dois Planos.

Quanto a assisténcia social, Vidigal, Souza e Vittielo (2013), destacam que o
Ministério da Assisténcia Social, através do Programa de Protecdo Social a Infancia,
Adolescéncia e Juventude, tinha por objetivo o atendimento de criancas, adolescentes
e jovens carentes até 24 anos, em risco pessoal e social em comunidades de baixa
renda, reforcando assim, o carater ndo universal. Dentre os programas de assisténcia

especificados no PPA de 2004 a 2007, pode-se destacar o PETI, a Protecdo Social a
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Infancia, Adolescéncia e Juventude e o Atendimento Socioeducativo do Adolescente

em Conflito com lei.

O Ministério da Educacdo apresentava 0s seguintes programas e objetivos
direcionados ao publico infanto-juvenil: a) Brasil Alfabetizado; b) Brasil Escolarizado;
c) Democratizagéo da Gestéo nos Sistemas de Ensino; d) Democratizando o Acesso
a Educacao Profissional, Tecnolégica e Universitaria; e) Educacdo na Primeira
Infancia; e f) Valorizacdo e Formacéo de Professores e Trabalhadores da Educacéo.
Isso reforca o que apresenta o Plano ao enfatizar que o enfoque esta na reducédo da
desigualdade econdmica e na promocao de um servico de qualidade na area da
educacdo. Neste contexto, os investimentos voltados a crianca e ao adolescente
destacavam-se no ambito da politica de educacdo. (VIDIGAL; SOUZA; VITTIELO,
2013).

Ao analisar o PPA de 2008 a 2011, Vidigal, Souza e Vittielo (2013) identificaram que
o enfoque na Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente aparece através da
énfase nos programas de transferéncia de renda, com escopo para o Programa Bolsa
Familia, sob o argumento de contribuir com a emancipacao das familias beneficiarias,
por meio da integracdo de politicas de acesso a educacéo, a energia, aos produtos
bancarios, ao trabalho e a renda, viabilizando a continuidade da reducao da pobreza.
O enfoque na crianca e no adolescente, portanto, ocorre a partir do Programa Bolsa
Familia, ou seja, de forma indireta através de acfes voltadas para a familia, com foco
nas condicionalidades do Programa que previa frequéncia escolar, acompanhamento

da vacinacado e pesagem, e o0 acompanhamento social dos filhos dos beneficiarios.

As iniciativas apresentadas especificamente para a populacdo infantojuvenil
identificadas por Vidigal, Souza, Vittielo (2013) sao: implantacdo do Cadastro Nacional
de Adocao, instituicdo do Sinase, renovagdo das unidades de internacdo e
semiliberdade nos parametros do Sinase, implantacdo do Plano Nacional de
Promocao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e implantacdo do Disque-denuncia Nacional de Abuso e

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Em relacdo a Educacao, a énfase na crianca e no adolescente, foi percebida a partir

da prioridade na melhoria da qualidade da educacao béasica, que atingiria diretamente
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as criancas e adolescentes a partir da garantia de uma educacao béasica gratuita e de
qualidade, que viabilizasse a permanéncia do aluno na escola (VIDIGAL; SOUZA;
VITTIELO, 2013).

Por meio da andlise dos PPAs de 2004 a 2007 e de 2008 a 2011, Vidigal, Souza,
Vittielo (2013) constataram que ndo houve em ambos os Planos um atendimento
diferencial e prioritario a crianca e ao adolescente, todavia, estes aparecem inclusos
por meio de programas direcionados a Educacdo Basica e Programas de
Transferéncia de Renda vinculados a Assisténcia Social. Ressalta ainda, o trabalho
acima citado, que a meta que orientou o PPA de 2004 a 2007 foi a busca pela
eliminacdo da fome e da miséria do pais, construcdo de uma sociedade dinamica e
moderna, geracdo de empregos e riguezas e a disseminacdo do discurso de

estabelecimento da justi¢a social.

Ja o PPA de 2008 a 2011 contemplou a aceleracdo do crescimento econdmico,
promocdo da inclusdo social e reducdo das desigualdades regionais (VIDIGAL;
SOUZA; VITTIELO, 2013).

Em relacdo ao periodo mais recente, Almeida e Nascimento (2011) observam a
insercdo das demandas juvenis na agenda publica brasileira, se propondo a analisar
0 processo de insercdo das demandas juvenis na agenda dos governos de Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Buscam compreender como as questfes especificas
dos jovens sdo consideradas na elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas brasileiras, apontando avancos e limites na incorporacédo do segmento juvenil

nas agdes governamentais.

Almeida e Nascimento (2011) destacam que antes do governo Lula ndo havia uma
estruturacdo de uma politica nacional da juventude. Entretanto, no referido governo
foram criadas algumas estruturas politicas visando atender esse segmento, das quais
se destacam: Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) propria para executar
programas especificos da juventude, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens,
Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (Projovem) e também o Conselho

Nacional de Juventude (Conjuve).
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Segundo Almeida e Nascimento (2011), o Projovem é um dos programas de maior
destaque, destinado a executar acdes educacionais que propiciassem aos jovens a
elevacdo do nivel de escolaridade beneficiando o jovem matriculado que participava

de forma efetiva no programa que recebia um auxilio mensal.

Ao analisar os governos de Lula e Dilma, ressaltam Almeida e Nascimento (2011),
gue ha pouco a se comemorar, do ponto de vista do atendimento das demandas da
juventude brasileira, pois, a protecdo ao adolescente ainda ndo é prioridade no

territério brasileiro.

Em 05 de agosto de 2013 é instituido pela Lei 12.852 o Estatuto da Juventude® que
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de

juventude e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve).

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) tem como objetivo potencializar programas
e acles voltados aos jovens, bem como promover a articulagdo interministerial e o
didlogo com a sociedade civil, através do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve),
e o Comité Interministerial da Politica Nacional de Juventude (Coijuv), contribuindo
assim com o diadlogo entre gestores, o fortalecimento e expansdo das politicas
publicas de juventude.

Entre um conjunto de programas e acfes da SNJ, temos: o Plano de Prevencéo a
Violéncia contra a Juventude Negra, denominado Juventude Viva, que visa prevenir a
violéncia e combater sua banalizacdo por meio de politicas de inclusdo e ampliacao
de oportunidades para o0s jovens negros; o Programa Estacéo Juventude, que tem por
objetivo promover a inclusdo e emancipacao dos jovens, com a ampliacdo do acesso
as politicas publicas por meio de equipamentos publicos; o Participatério que se
caracteriza como um espaco de producdo do conhecimento e divulgacdo de

conteudos, focado nos temas ligados as politicas de juventude; o Programa Juventude

6 Sado principios do Estatuto da Juventude, previstos no art.2° | - promocdo da autonomia e
emancipacéo dos jovens; Il - valorizagdo e promocado da participagdo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representacdes; Il - promocao da criatividade e da participacdo no desenvolvimento
do Pais; IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares; V
- promocéao do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem; VI - respeito a
identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; VII - promog¢é&o da vida segura, da cultura
da paz, da solidariedade e da ndo discriminacéo; e VIII - valorizagdo do didlogo e convivio do jovem
com as demais geracfes (BRASIL, 2013, sp).
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Rural, de Inclusdo Produtiva, Formacédo Cidada e Capacitacdo para Geracao de
Renda para os jovens rurais, em especial, ribeirinhos, indigenas e quilombolas; além
do apoio ao fortalecimento institucional dos 6rgdos gestores estaduais e municipais

de juventude.

No estado do Espirito Santo,

‘mesmo com um quantitativo consideravel de jovens, 27% da populagao
capixaba, e com dados alarmantes nas areas de salde, educacdo e
segurancga, 0s primeiros passos para a construcao de politicas publicas de
juventude se inicia de forma tardia. Em 2007 é aprovada a Lei Estadual N°
8.594 que institui o Conselho Estadual de Juventude, de composi¢ao
paritaria, e a Politica Estadual de Juventude, considerando jovens aqueles
entre 15 e 29 anos, conforme preconiza as diretrizes nacionais e

internacionais” (VALADAO, 2013, p.74).
Entretanto, desde a sua aprovacéo, observa-se dificuldades para sua efetivacdo, dado
a sua imprecisdo e ao ndo estabelecimento de competéncias e responsabilidades.

Nesse sentido, Valadao (2013) entende que,

“se resultante de amplo dialogo com os setores juvenis do estado, o projeto
de Lei poderia ter estabelecido principios e diretrizes para as politicas de
juventude, contemplar bandeiras histéricas dos movimentos juvenis e ampliar
direitos aos jovens capixabas relacionados a educacdo, saude, trabalho,

cultura, esporte, lazer, transporte e participagdo democratica” (VALADAO,

2013, p.75).
Destaca-se nesse processo, a |l Conferéncia Estadual da juventude, realizada em
2011, a partir de presséo e articulagdo da Campanha Estadual Contra a Violéncia e
Exterminio de Jovens. Tal conferéncia incorporou reivindicacdes historicas do
movimento de juventude no ES, como: a criacdo da Secretaria Estadual de Juventude
com estrutura e orcamento compativel com os desafios de implementacdo das
politicas publicas, a instalacdo imediata do Conselho Estadual da Juventude, criado
através da Lei Estadual 8.594/97 e a aprovacao e implementacdo do Plano Estadual
de Juventude. (VALADAO, 2013).

Valaddo (2013) destaca, ainda, que o Conselho Estadual da Juventude foi
regulamentado pelo governo estadual através do Decreto N. 3101, de 30 de agosto
de 2012, que Ihe conferiu carater consultivo, diferentemente da maioria dos conselhos

de juventude do Brasil, que possuem carater deliberativo.
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No que se refere aos programas e projetos estaduais destinados a juventude no
Espirito Santo, Valadao (2013) identificou 71 acdes, sendo 41 executadas pelo
governo do estado’ e 30 agGes realizadas pela iniciativa privada. Dentre as agées
desenvolvidas pelo governo, especialmente, destinadas ao publico jovem, destacam-
se dois programas: Rede Cultura Jovem e Projeto de Valorizacao da Juventude Rural.
Importante ressaltar que, embora a autora citada ndo apresente detalhes, o trabalho

informa que 12% das acfes governamentais estavam localizadas no lases.

O governo estadual em 2011 deu inicio ao programa Estado Presente? direcionado ao
enfrentamento dos altos indices de violéncia registrados no Espirito Santo, realidade

gue atinge, diretamente, a populacao jovem.

Mais recentemente, no periodo de 2015 a 2017, o estado do Espirito Santo, implantou
o programa Ocupacéo Social® como politica prioritaria que tem o papel de articular
uma ampla agenda e didlogo com a sociedade, setor privado e poderes publicos para
atuacao em areas de alta vulnerabilidade social, com baixa renda e marcadas por uma
espiral de violéncia urbana. Implantou ainda, o programa Escola Viva, que objetiva

oferecer uma escola de ensino integral para o ensino médio.

Com relagdo ao adolescente em conflito com a lei, o lases desenvolve diversas agoes,
programas e projetos. Sobre o egresso, especificamente, executa o Programa de
Atendimento ao Egresso, que tem como objetivo possibilitar a inclusdo social de
adolescentes/jovens egressos de medida socioeducativa de internacdo e seus
familiares por meio do acesso ao atendimento psicossocial, e encaminhamentos a

educacao, a cultura, a profissionalizacéo, ao trabalho, ao esporte e a saude.

7 Das acBes desenvolvidas pelo governo estadual: 22% estavam localizadas na Agéncia de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo (Aderes), 17% estavam
na Secretaria de Estado da Educacao, 12% estavam na Secretaria do Esporte, uma acéo na Secretaria
de Saude e uma acgdo na Secretaria de Cultura.

8 Ver Fajardo; Barreto e Figueiredo, 2014.

9 O programa atende nove municipios do estado, e localiza-se em 25 bairros, séo eles: Nova Palestina,
de Vitéria; Barramares, Ulisses Guimaraes, Boa Vista (I e 1l), Sdo Torquato e Santa Rita, de Vila Velha;
Feu Rosa, Vila Nova de Colares, Jardim Carapina, Novo Horizonte, Planalto Serrano, Central Carapina
e Bairro das Laranjeiras, da Serra; Castelo Branco, Nova Rosa da Penha, Flexal Il e Nova Esperanca,
de Cariacica; Zumbi, de Cachoeiro de Itapemirim; Ayrton Senna e Bela Vista, de Colatina; Interlagos e
Aviso, de Linhares; Vila Nova e Bom Sucesso, de Sdo Mateus; e parte urbana de Pinheiros.
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3 BIOPOLITICA, ESTADO PENAL E SUJEICAO CRIMINAL: REFLETINDO
SOBRE A SOCIOEDUCACAO NO BRASIL

3.1 BIOPOLITICA, ESTADO PENAL E SUJEICAO CRIMINAL

Ao debrucar-se sobre o estudo do contexto atual dos adolescentes e jovens no Brasil,
bem como das politicas e programas direcionadas ao publico em tela, é possivel
captar a presenca de duas légicas de discursos e praticas em disputa: a da protecéo
por meio da implementacao de politicas sociais que efetivem seus direitos previstos
na ECA e na CF/88, e a da penalizagao/criminalizacdo, instrumentos utilizados no
exercicio do poder, componentes da biopolitica.

No estudo da biopolitica ou biopoder Foucault (apud WERMUTH; ASSIS, 2016)
identificou uma genealogia dos micro-poderes disciplinares que, segundo ele, nos
primordios, visavam a administracdo do corpo individual. Estes, denominados de
anatomo-politica, implicavam numa tecnologia prépria do inicio do século XVIII que
correspondia com toda uma eficacia fisica do corpo, imprescindivel a época. Com a
revolucdo industrial na Europa, se demandava de uma economia de acdes e de
tempo. Para tal, era necessario uma disciplinarizacdo do corpo no sentido de torna-lo
docil e apto ao sistema de producdo capitalista. Assim, quando se tratava de punir
aqueles considerados como “criminosos” no periodo da reproducdo do capital, o

objetivo era castigar os corpos de forma individualizada para tornar-los corpos doceis.

E neste contexto que ocorre uma gradativa formac&o de um conjunto de instituicbes
sociais, como o exército, a escola, o hospital, a fabrica, entre outras, que conduzem a
essa sujeicdo. Em relacdo as formas de administracdo das penalidades e producao
do individuo, Foucault (apud ANGELO, 2007) destaca que houve a passagem do
suplicio (punicdo ao individuo e ao seu corpo) a biopolitica. Ou seja, passou do
suplicio dos principes, pelo disciplinamento dos corpos para gerir a economia,
chegando a uma incidéncia mais eficiente do poder em seu carater bioldgico-social,

operando ndo mais apenas no controle individual e sim no controle das populacgdes.

A biopolitica aponta, para um poder disciplinador e normalizador que ja ndo se exercita
sobre os corpos individualizados nem se encontra disseminado no tecido institucional

da sociedade, mas se concentra na figura do Estado e se exerce a titulo de politica
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estatal que tem a pretenséo de administrar a vida e o corpo da populagdo (DUARTE,
2008).

Desse modo, a biopolitica prioriza as intervengdes nos fenbmenos em nivel global.
Como escopo de estabelecer mecanismos reguladores da vida social, se ocupa com
0s processos bioldgicos relacionados ao homem-espécie, estabelecendo sobre ele
uma forma de regulamentacéo. Nesse sentido, enquanto instrumento de gestdo da
vida politica e social, a biopolitica visa o estabelecimento do controle social afirmando
0s sujeitos incluidos no espaco politico, bem como segregando/excluindo parcelas da
populacdo que nao correspondem aos padrbes normativos/sociais vigentes
(WERMUTH; ASSIS, 2016).

Com isso,

[...], a biopolitica exclui do contexto social parcelas da sociedade que
considera como desnecessarias para atender aos padrdes de consumo e
acumulacé@o da sociedade capitalista neoliberal. Nesse sentido, é possivel
identificar os contornos biopoliticos do sistema prisional brasileiro: no
momento em que ele seleciona aqueles que irdo compor a sociedade
intramuros, verifica-se que esse processo de seletividade e segregagéo
acaba por fazer da pessoa privada de liberdade um ser humano excluido e
marginalizado do contexto social, politico e econdbmico restando uma vida
desprovida de qualidade e dignidade. Com efeito, além de sofrer todas as
mazelas do cércere, quando posto em liberdade o sujeito enfrentara o
preconceito e o estigma de ex-presidiario, 0 que compromete a sua
reintegracdo social WERMUTH; ASSIS, 2016, p. 184).

Nesta perspectiva o estado é o produtor de instrumentos que promovem a biopolitica.
Exemplo disso € a predominancia na atualidade do que Loic Wacquant (2003)
denomina de Estado Penal. Segundo o autor, esta € uma forma de punir os pobres

sob o0 que denomina a “nova gestao da miseéria” no capitalismo neoliberal.

Para Wacquant (2003), a partir de década de 1990, nos Estados Unidos, houve uma
mudanca no papel do Estado que deixou de ser Social e passou para Estado Penal,
de criminalizacdo da miséria. Ressalta que, uma das particularidades da acao estatal
no territério americano se refere ao fato de que
[...] Os programas voltados para as populagbes vulneraveis, foram desde
sempre limitados, fragmentados e isolados do resto das atividades estatais,
informados que sdo por uma concepg¢ao moralista e moralizante da pobreza

como produto das caréncias individuais dos pobres (KATZ apud
WACQUANT, 2003).
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A esse tipo de acdo publica o autor chama de Estado caritativo. Ressalta que este tipo
de atuacado nao era fundamentado na solidariedade, mas sim na compaixao, pois o
objetivo ndo era fortalecer os lacos sociais (e ainda menos reduzir a desigualdade), e

sim, no maximo, aliviar a miséria gritante (WACQUANT, 2003).

A medida que o Estado mudou seu foco de atuagdo, passou a priorizar o capital em
detrimento das demandas dos trabalhadores, conforme os argumentos neoliberais
gue sustentavam a estabilidade monetaria como meta suprema, o0 que implicava a
contencdo dos gastos com o social, favorecendo o aumento da pobreza e da miséria
nos Estados Unidos (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Com isso, houve uma retracéo da rede de seguranca social, com cortes orcamentarios
nas politicas sociais, em particular na assisténcia, salde, educacao e habitacao, e o
deslocamento de recursos para a seguranca publica, revelando o viés repressivo e
punitivo da politica governamental norte-americana. Portanto, passou-se a
implementar, nesse sentido, politicas voltadas para o controle da ordem, com o apoio
do aparato policial e do Judiciario (WACQUANT, 2003).

Nesse sentido, Wacquant (2003) argumenta que, no contexto norte americano, se,
por um lado, houve um aumento da desigualdade e da insegurangca econémica, em
contrapartida, o Estado diminuiu paulatinamente suas intervencdes sociais. O autor

acrescenta, que:

os discursos da ‘dependéncia patoldgica’ dos pobres, seu desamparo
moral, produz cortes efetivos principalmente nas esferas locais de
governo no que diz respeito a investimentos sociais: as classes
subalternas sdo jogadas a propria sorte nas cidades, com efeitos
concretos nos bairros pobres. (WACQUANT, 2003, p. 9-10).

Como exemplo disso, afirma que, em 1994, os Estados Unidos apresentavam

a taxa mais elevada de pobreza (15% ou 40 milhdes de pessoas) dos
Ultimos dez anos, embora o pais tenha conhecido patamares altissimos
de crescimento econémico. Os afro-americanos padecem os efeitos
desse processo de forma intensa e seletiva (WACQUANT, 2003, p. 10).

A partir de entdo, o governo norte-americano passou da realizagdo de uma guerra
contra a pobreza, por uma guerra contra os pobres. Ou seja, o0 sistema de Welfare
State ou Estado de Bem Estar Social, passou a ser estigmatizado por sua vinculacao

com o movimento negro, e violentamente reduzido (WACQUANT, 2003).
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Deste modo, uma das perversdes da nova ordem econdmica foi fazer com que
houvesse uma internalizacdo individual do fracasso, por estar em situacdo de
pobreza, transformando algo resultante da estrutura do sistema econdmico, em
responsabilidade pessoal, culpabilizando os trabalhadores, constrangendo-os a

aceitar, cabisbaixos, o emprego precario e sem direitos (WACQUANT, 2003).

Nesse sentido, o Estado Penal que substitui parte do Estado Social, é incompleto,
incoerente, e muitas vezes incompetente, de maneira que néo poderia preencher as
expectativas irrealistas que lhe deram origem, nem as fungdes sociais que tacitamente
ele tem a missao de paliar ( WACQANT, 2003).

Assim, com o declinio do Estado Social, o Estado Penal surge para suprir a
necessidade ndo alcancada pelo Estado Social, como conter o fluxo crescente das
familias consideradas deserdadas, dos “marginais” de rua, jovens desocupados e, a
desesperanca e a violéncia que se intensificam e se acumulam nos bairros pobres
(WACQUANT, 2003, p. 27).

O que se Vvé a partir desse contexto € uma disseminacdo de uma politica estatal de
criminalizacdo, ndo s6 nos Estados Unidos, mas também nos demais continentes, das

consequéncias da miséria que opera a partir de duas esferas:

a primeira € menos visivel opera em transformar os Servigos Sociais
em instrumento de vigilancia e de controle das novas classes
perigosas. Prova disso € a onda voltada para as reformas dos ultimos
anos em varios Estados, condicionado ao acesso a assisténcia social,
a adocgédo de certa forma de conduta (sexual, familiar, educativa) e ao
cumprimento de obrigac8es burocraticas onerosas ou humilhantes. O
segundo componente da politica de “contencéo repressiva” dos pobres
€ 0 recurso macico e sistematico ao encarceramento (WACQANT,
2003, p. 29).

Pode-se dizer que o Estado Penal constitui uma resposta as desordens pela
desregulamentacéo da economia, pela dessocializacéo do trabalho assalariado e pela
pauperizacao relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,

aumentando o investimento no aparelho policial (WACQANT, 2003).

Para conter as tensbes geradas pelo desemprego em massa, pela imposicdo do
trabalho precario e pela retracdo da protecdo social do Estado, este lanca méo de

estratégias de disciplinamento a fragbes da classe operaria, por meio do aparato
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policial e juridico. Uma das formas utilizada para isso é a sujeicéo criminal (BRISOLA,
2012).

Segundo Michel Misse (2008), ela € um dos quatro niveis pelos quais se pode

compreender a construgao social do crime no Brasil:
1) a criminalizagdo de um curso de agdo tipico-idealmente definido como
‘crime’ (através da reacdo moral a generalidade que define tal curso de agéo
e o pde nos cadigos, institucionalizando sua sanc¢éo; 2) a criminagcdo de um
evento, pelas sucessivas interpretacdes que encaixam um curso de acao
local e singular na classificag&o criminalizadora; 3) a incriminagdo do suposto
sujeito autor do evento, em virtude de testemunhos ou evidéncias
intersubjetivamente partilhadas; 4) sujei¢do criminal, através da qual séo
selecionados preventivamente 0s supostos sujeitos que irdo compor um tipo

social cujo carater socialmente considerado como ‘propenso a cometer um
crime’ (MISSE, 2008, p. 14).

Para Misse (2010) a sujeicdo criminal também se “territorializa”, ganha contornos
espaciais e amplifica-se nos sujeitos locais e mesmo nas criangas e adolescentes cuja
sujeicdo é esperada. Como tal, ndo pode ser compreendida exclusivamente apenas
no plano da interacao contextual e do desempenho de papéis sociais, pois se mostra
ancorada num plano macro de acumulacdo social da violéncia em tipos sociais
constituidos e representados por sujeitos criminais produzidos em contextos

sociohistéricos determinados.

A sujeicao criminal pode ser compreendida, a0 mesmo tempo, Como um processo de
subjetivacédo e o resultado desse processo para o ponto de vista da sociedade mais
abrangente que o representa como um mundo a parte - ‘o mundo do crime’, por
exemplo -, “que representa as pessoas que ‘fazem parte’ desse mundo (como
‘malandros’, ‘marginais’, ‘traficantes’, ‘bandidos’) como sujeitos criminosos” (MISSE,
2010, p 21).

Também por isso, pode-se considerar que a sujeicdo criminal € um processo de

criminacao de sujeitos, e ndo de cursos de acdo. Assim,

Trata-se de um sujeito que ‘carrega’ o crime em sua propria alma; ndo é
alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido,
um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar
naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel. No limite da
sujeicdo criminal, o sujeito criminoso € aquele que pode ser morto (MISSE,
2010, p 21).

35



Desta forma, Misse (2010) afirma que, originalmente, a sujei¢cdo criminal € apenas
distintiva. Ela sempre comecga no plano da interagdo social contextual, mas j& sob a
referéncia estrutural do ‘criminal’. O referente estd dado ndo apenas nos cddigos
penais, mas na propria linguagem que — na interacao — sera empregada para distinguir

a ruptura da normalidade ou a sua expectativa em um sujeito.

3.2 A POLITICA PUBLICA DE SOCIOEDUCACAO

Historicamente, a génese da politica de socioeducacédo brasileira encontra-se
entrelacada com a histéria de atendimento a crianga e ao adolescente. As primeiras
acOes voltadas diretamente para a atencéo a este publico datam da década de 1920,
ano em que foi realizado o 1° Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, no qual

foram apresentadas propostas de acdes de protecdo social a este publico.

O Codigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo Mello Matos, foi o primeiro
instrumento de regulacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes no pais
(OLIVEIRA, 2007). Tal legislagéo trazia inscrita em seu conteudo tanto uma visao
correcional, disciplinar e higienista de protecdo do meio e do individuo, quanto uma
visao juridica repressiva e moralista que contribuia a época para a consolidacédo do
termo menor como categoria classificatdria da infancia pobre, marginalizada e em
situacdes de abandono ou delito (SILVA; FIGUEIREDO, 2013).

Em 1941, com a perspectiva de reabilitar o considerado “menor infrator”, foi criado o
Servico de Atendimento ao Menor (SAM). O SAM tinha como objetivo “corrigir’ os
menores desvalidos e infratores por meio da implementacdo de uma politica
fundamentada no trinbmio corretivo-repressivo-assistencial (casas de correcdo e
reformatérios). Desse modo, a implantacdo do SAM estava mais ligada com a questéo
da ordem social do que com a assisténcia (SILVA; FIGUEIREDO, 2013).

Em dezembro de 1964 o Plano Nacional do Bem-Estar do Menor (Pnbem) extinguiu o
SAM e criou a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) com objetivo
de elaborar e implementar politicas de bem-estar para criangas e adolescentes,

distribuir recursos e financiar as executoras de programas em nivel estadual — as
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Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febems) (SILVA; FIGUEIREDO,
2013).

Assim, durante o periodo do regime militar, a questédo da assisténcia a infancia passou
para a esfera e competéncia do governo militar, que entendia a questdo do menor
como um problema de seguranca nacional e objeto legitimo de sua intervencéo e
normatizacao. Os menores infratores, portanto, passaram a ser questao de segurancga
nacional, tendo o Estado como dever e responsabilidade disciplinar, reprimir e
reeducar este publico, estando a Funabem moldada de acordo com a ideologia da
seguranca nacional (SILVA; FIGUEIREDO, 2013, p. 6).

Mas, a Funabem por centralizar excessivamente o poder e excluir dos processos de
decisdo as comunidades e os trabalhadores das instituicdes conveniadas e servigos
de atendimento ao 'menor’, passou a sofrer criticas. Além disso, a modernizagao das
Febems esbarrava nos quadros funcionais, que eram os mesmos do antigo SAM.
Outro aspecto dificultador foi 0 de ndo se conseguir implantar uma mentalidade mais
adequada as novas propostas, deixando desamparadas as criancas e adolescentes,
gue enfrentavam problemas cada vez mais complexos, no contexto da nova
urbanidade e de uma miséria maior. As Febems acabaram revelando-se,
precocemente, corroidas pela burocracia e reféns das ideologias tipicas dos
reformatorios tradicionais (OLIVEIRA, 2007).

Outros fatores também contribuiram para a ocorréncia de mudancas para area. O
desgaste do projeto militar de modernizacao facilitou a reorganizacdo a resisténcia no
setor publico. Reconquistava-se a liberdade de expresséo e o governo tolerava mais
criticismo, com isso fortaleceram-se associagcdes comunitarias, como as de
moradores, apoiados politicamente pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catolica. Ao final da década de 1970 estes e outros grupos tornaram-se protagonistas
no cenario das politicas publicas e estratégias sociais. Denuncias das realidades
vividas nas instituicbes para criancas e adolescentes 'carentes' e de abusos nas
Febems foram amplamente divulgadas pela imprensa levando, em 1975, a uma

Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI).

Em 1973 foi criada a Febem de Sao Paulo, como extensao estadual da Funabem. Sua

responsabilidade era ser a executora do atendimento aos adolescentes privados de
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liberdade, utilizando do sistema de internacdo aos adolescentes considerados
desajustados aos padrdes da sociedade. Contudo, tanto a Febem, quanto a Funabem,
nado se diferenciaram das politicas e préaticas anteriores. Suas acdes estavam
limitadas a praticas imediatistas, paliativas e filantropicas, marcados por
irregularidades, praticas de violéncia e regimes carcerarios de internacgéo.
Caracterizada por um historico de fugas, rebelies e violéncia contra os internos, a
Febem se transformou numa referéncia negativa no tocante a tratamento de
adolescentes em conflito com a lei (SILVA; FIGUEIREDO, 2013).

Em 10 de outubro de 1979, foi promulgado um novo Cdodigo de Menores, a Lei n°
6.697, que substituiu o Codigo Mello Mattos, vigente desde 1927. O novo Cédigo de
Menores adotava expressamente a Doutrina da Situacdo Irregular. Pode-se
considerar que este Codigo de Menores constituiu-se em uma revisao do Caédigo de
Menores de 1927. O Cdadigo de Menores de 1979 podia ser considerado, na prética,
como um Codigo Penal do ‘Menor’, transmutado em sistema tutelar, pois suas
medidas eram sanc¢des, ou seja, penas disfarcadas em medidas de protecao (SILVA,
FIGUEIREDO, 2013).

Silva e Figueiredo (2013), ao analisarem e realizarem comparacéo entre o Cédigo de
1927 e o Cdédigo de 1979, percebem que as propostas dos dois constituiram-se numa
estratégia de controle social e assistencialismo por parte do Estado, para a designada
populacdo considerada como pobre, visando o progresso do pais. Segundo as

autoras, ambos os codigos:

[...] eram marcados por uma ideologia constituida por elementos da esfera
social que determinavam como destinatarios dessa lei todos os que nao se
enquadravam no modelo social considerado como normal: devia-se proteger
a crianca para que ndo se desviasse de um dado padréo e, dessa forma, a
ordem social e o progresso da nacao estivessem assegurados. Os que
haviam sido vitima de abandono, os 6rfdos e os que mendigavam pelas ruas
passavam a ser objeto dos referidos Cédigos (COSSETIN apud SILVA;
FIGUEIREDO, 2013, p. 7).

ApoOs o periodo da ditadura militar, com o processo de redemocratizacdo do pais, foi
aprovada a Constituicdo Federal de 1988, significou um grande avanco nos direitos
sociais e, por sua vez beneficiou, entre outros, a crianga e o adolescente (SILVA,;
FIGUEIREDO, 2013).
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Os direitos da crianca e do adolescente no Brasil passaram a ser dever da familia, da
sociedade e do Estado como determinado no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988:

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao (BRASIL, 1988, sp).

Para regulamentar o artigo 227, em 1990, foi instituido o ECA, por meio da Lei Federal

n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que substituiu o antigo Codigo de Menores, de 1979.

O ECA dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Traz inscrito em
seu interior os direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes brasileiros
e, regulamenta o funcionamento da politica de atendimento a esse publico, bem como,

enumera as medidas de protecdo que devem ser efetivadas.

Essa normatizacéo resguarda também o atendimento ao adolescente que por ventura
esteja envolvido com a pratica de ato infracional e/ou que esteja em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado e aberto, dando origem, portanto, a gestacao

da politica de atendimento socioeducativo.

Nesse sentido, o ECA trabalha com os seguintes conceitos: Ato infracional - é a
conduta descrita pela lei como crime ou contravencdo penal (art.103),
Inimputabilidade - séo considerados penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas no ECA (art.104), Medidas socioeducativas -
podem ser aplicadas ao adolescente, pela autoridade competente, se verificada a
pratica de ato infracional (art.112) (BRASIL, 1990).

Em relacéo ao ato infracional importa compreender que, toda conduta que a Lei Penal
tipificar como crime ou contravencéo, se praticada por crianga ou adolescente recebe
esta denominacdo. Por isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser
encarado como uma norma especial do Direito da Crianca e do Adolescente, para que
se garanta o carater extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser prestado

em especial ao adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2010). Ou seja, 0
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adolescente sera responsabilizado pelo ato que cometeu, mas, a énfase deve estar

no aspecto pedagdgico.

Caso seja verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — adverténcia, Il - obrigacao de reparar
o dano, Il - prestacdo de servicos a comunidade, IV - liberdade assistida, V - insercéo
em regime de semiliberdade, VI - internacdo em estabelecimento educacional, VII -
qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 2010, p. 157).

O ECA contrapde-se, historicamente, ao passado de controle e exclusdo a que eram
submetidos criancas e adolescentes. Ele tem como balizador central de seus artigos
a Doutrina da Protecdo Integral. Assim sendo, aproximadamente um ano apoés a
promulgacéo do ECA, atendendo a recomendacao do seu artigo 88, Inciso Il, foi criado
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca (Conanda), o qual funciona vinculado a
estrutura do Ministério da Justica e do Departamento da Crianca e do Adolescente
(DCA).

O Conanda, criado em 1991, pela Lei n° 8.242, foi previsto pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente como o principal 6rgao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que
€ a traducao, do artigo 86 do ECA e tem como intuito a efetivacdo da Doutrina da
Protecao Integral. Por meio da gestao compartilhada, governo e sociedade civil devem
definir, no &mbito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SILVA; FIGUEIREDO,
2013).

Compete ao Conanda a elaboracdo das normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, além de zelar pela sua
aplicacao. Assim, em 2006, o referido conselho publicou a Resolugdo n® 119 de 11 de
dezembro de 2006, aprovando o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Segundo a Resolucéo,

Art. 2° O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a incluséo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais (BRASIL, 2006, sp).

Nesse sentido, com a instituicdo do Sinase, fecha-se a lacuna presente no ECA, no

que diz respeito a execugdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente
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em conflito com a lei. Dessa forma, padroniza-se o processo que, até entdo, era
realizado de forma diferenciada em todo territério brasileiro e, muitas vezes, ficava a
mercé de medidas tomadas espontaneamente por operadores do direito e técnicos
sociais, 0 que colocava em risco as garantias processuais penais deferidas ao
adolescente envolvido com atos infracionais (SILVA; FIGUEIREDO, 2013).

A Lei N° 12.594, aprovada em 18 de janeiro de 2012, também disciplina a execucéo
das medidas socioeducativas. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase). Este sistema é:

0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (BRASIL, 2012, sp).

O Sinase!? se fundamenta na CF/88 e no ECA, nas normatizacdes nacionais, e na
Convencao da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre os direitos da crianca,
no Sistema Global e no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras
Minimas das Nacbes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil (Regras de
Beijing) Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a protecédo dos Jovens Privados de
Liberdade (ESPIRITO SANTO, 2009).

Segundo a Lei do Sinase, os objetivos das medidas socioeducativas séo:

10 S&0 principios do Sinase: 1. Respeito aos direitos humanos; 2. Responsabilidade solidaria da familia,
sociedade e Estado pela promoc¢éo e a defesa dos direitos das criancas e adolescentes (artigos 227
da CF/88 e 4° do ECA); 3. Adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito
de direitos e responsabilidades (artigos 227, § 3°, inciso V, da CF/88, e 3° 6° e 15° do ECA); 4.
Prioridade absoluta para a crian¢a e o adolescente (artigos 227 da CF/88 e 4° do ECA); 5. Legalidade;
6. Respeito ao devido processo legal (artigos 227, 8§ 3°, inciso IV da CF/88, 40 da Convencdo das
Nac¢bes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do ECA) e nos tratados internacionais;?7.
Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; 8.
Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA); 9. Respeito a capacidade do
adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a gravidade da infragdo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios (artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA); 10. Incompletude
institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes (artigo 86 do ECA); 11.
Garantia do atendimento especializado para adolescente com deficiéncia (artigo 227, paragrafo Gnico,
inciso Il, da CF/88); 12. Municipalizacdo do atendimento (artigo 88, inciso | do ECA); 13.
Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criagdo e manutencdo de programas especificos
(artigos 204, inciso |, da CF/88 e 88, inciso Il, do ECA); 14. Gestao democrética e participativa na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis; 15. Co-responsabilidade no
financiamento do atendimento as medidas socioeducativas; 16. Mobilizagdo da opinido publica no
sentido da indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade (ESPIRITO SANTO,
20009).
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| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il —aintegracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

Il — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicées da
sentenca como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012, sp).

O cumprimento das medidas socioeducativas, seja qual for o regime especificado
(PSC, LA, Semiliberdade ou Internacdo), dependeré de elaboracdo e cumprimento de
Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previséo, registro e gestédo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. Deve constar no atendimento
socioeducativo prioridade na atencéo a saude do adolescente e a capacitacdo para o
trabalho (BRASIL, 2012).

Neste sentido, Volpi (2010) afirma que se deve reconhecer no adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa um cidaddo com direitos violados, mesmo que
seja mais facil para a sociedade criminaliza-lo e puni-lo, retirando-o do convivio
familiar. Ou seja, por ser uma politica social, as medidas socioeducativas devem ser

aplicadas com énfase no aspecto pedagadgico.

Assim, os regimes socioeducativos devem constituir-se em condi¢do que garanta o
acesso do adolescente as oportunidades de superacéo de sua condicdo de exclusao,
bem como de acesso a formacao de valores positivos de participacdo na vida social
(VOLPI, 2010).

Dessa forma, Volpi (2010) defende que o Estado deve, acima de tudo, organizar as
politicas publicas de forma que assegurem, com prioridade absoluta, os direitos
infanto-juvenis. Assim como, o Sistema de Justica da Infancia e da Juventude, devera
respeitar os direitos e a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e
mental, de maneira a seguir a orientacdo do FOrum Nacional dos Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocdo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Fonacriad), ao alertar sobre de que o pais “nédo
deveria economizar esfor¢co para abolir, na medida do possivel, a prisdo dos jovens”
(FONACRIAD, 2008, p.57).
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3.3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO E O PERFIL DOS
ADOLESCENTES NO BRASIL

A Medida de Internacéo, prevista no Artigo 121 do ECA, se constitui em privacao de
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Na aplicacédo desta, alguns critérios deverao
ser observados: a) Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica de referéncia da entidade, salvo expressa determinacao judicial em
contrario, b) A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencgao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses, C)
Em nenhuma hipoétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos, d)
Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
e) A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade, e f) Em qualquer
hipétese a desinternacao sera precedida de autorizacao judicial, ouvido o Ministério
Publico (BRASIL, 2010).

Segundo o artigo 122 do ECA a MSE de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

[.]

§ 2°° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada (BRASIL, sp, 2010).

Embora a medida de internacéo deva ser aplicada apenas em nao havendo outra
medida adequada, em andlise dos relatérios nacionais de atendimento
socioeducativo, Silva e Oliveira (2015) apontam um crescimento gradativo da

aplicacdo desta medida socioeducativa no territério brasileiro.

Gréfico 1 — Brasil: Proporgéo de Adolescentes Privados de Liberdade, segundo tipo
de medida restritiva e privativa de liberdade em 2013
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboracéo: Ipea/Disoc

Dados do Relatério sobre a situacdo dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil, de 2004, havia no pais em 2002, cerca de 9.555 adolescentes privados de
liberdade. Dos quais,

mais de 90% eram do sexo masculino; 60% eram negros e 81% deles
moravam com a familia na data do cometimento do ato infracional; 51% néo
frequentavam a escola e 49% néo trabalhavam (BRASIL, 2004b, p. 8).

O Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em conflito
com a Lei de 2009 apresenta informacdes sobre o niumero de adolescentes dos sexos
masculino e feminino em cumprimento das medidas socioeducativas de internacéo e
semiliberdade, bem como dos adolescentes em situacdo de internacdo provisoria.
Foram consideradas informagdes dos anos de 2006, 2007 e 2008 (BRASIL, 2009).

Em 2009, havia no Brasil, um nimero total de adolescentes incluidos nas medidas de
internacdo, semiliberdade e na condicdo de internacdo provisoria, de 16.940
adolescentes. Destes, sendo 11.901 na internacéo, seguidos de 3.471 na internagao
provisodria e de 1.568 em cumprimento de semiliberdade, de ambos os sexos (BRASIL,

2009). O relatério ndo menciona o perfil dos adolescentes.

O Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei, do ano de 2010, mostra que no citado ano havia um total de 17.703
adolescentes com privacdo e restricdo de liberdade. Desse total, 12.041 eram
adolescentes com medida de internagéo, 3.934 com internagéo provisoriae 1.728 com
medida de semiliberdade (BRASIL, 2011).

O relatorio mostra que em dezembro de 2010, havia em relacdo ao género, 578
adolescentes do sexo feminino e 11.463 do masculino, com medida de internagéo. Na

semiliberdade, havia 92 do sexo feminino e 1.636 do sexo masculino. Na internacao
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provisoria havia 218 adolescentes do sexo feminino e 3.716 do sexo masculino. Nao
houve mencéo ao perfil dos adolescentes (BRASIL, 2011).

Segundo dados do Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo do ano de
2011 em relacdo a restricdo e privacdo de liberdade havia nas unidades
socioeducativas brasileiras 19.595 adolescentes. Assim, em 2011, houve um aumento
de 1.892 adolescentes em comparagdo como ano anterior, representando um
crescimento de 10,69% (de 17.703 para 19.595). Neste sentido, no ano de 2011, havia
13.362 adolescentes com Medida Socioeducativa de Internacao, 4.315 na Internacao
Provisoria e 1.918 na Semiliberdade (BRASIL, 2012).

Em 2012, conforme indica o Relatdrio Anual dos/as Adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa, havia um numero total de 20.532 adolescentes em restricao
e privacdo de liberdade (internacdo, internacao proviséria e semiliberdade), e de
88.022 em meio aberto - prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida.
Dos 20.532 adolescentes, 13.674 estavam na internacdo, 4.998 na internacao
provisoria e 1860 na semiliberdade (BRASIL, 2014).

Em relacéo a tipologia dos atos infracionais, o relatério de 2012 destaca que 38,70%
dos atos ilicitos cometidos referiam-se ao roubo, 27,05% ao trafico, 9,03% aos
homicidios, 4,24% por furto, 2,72% por porte de arma de fogo, 2,68% por tentativa de
homicidio, 2,19% por latrocinio, 1,45% respondem por estupro e 1,09% tentativa de
roubo (BRASIL, 2014).

Em relacdo ao género, 95% dos adolescentes eram do sexo masculino e 5% do
feminino. Quanto a faixa etaria 54% de 16 a 17 anos, 24% tinham entre 18 a 21 anos,
17% de 14 a 15 anos, e 3% tinha de 12 a 13 anos (BRASIL, 2014).

O Levantamento Anual SINASE de 2013 indica:

um numero total de 23.066 adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em restricao
e privacdo de liberdade (internacdo, internagdo provisoria e semiliberdade)
na data de 30 de novembro de 2013, considerando-se ainda 659
adolescentes em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial,
sancdo e medida protetiva) (BRASIL, 2015, p. 15).

Em relacdo a restricao e privagéo de liberdade, em 2013, havia 15.221 na internagéo
(64%), 5.573 na internacdo provisoria (23%) e 2.272 (10%) na semiliberdade. Em

relacdo ao género do publico com restri¢cdo e privacao de liberdade, 22.081 (96%) séo
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do sexo masculino e 985 (4%) sdo do sexo feminino. Quanto a idade, ha um
predominio do publico de 16 e 17 anos e quanto a raga/cor, a maioria dos

adolescentes se identificou como pretos e pardos (BRASIL, 2015).

O Levantamento Anual SINASE de 2014 registra:

um numero total de 24.628 adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em restricdo
e privacdo de liberdade (internacdo, internacdo proviséria e semiliberdade)
na data de 30 de novembro de 2014, considerando-se ainda 800
adolescentes em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial,
sancdo e medida protetiva). (BRASIL, 2017, p. 12).

Assim, em 2014, havia 16.902 na internacao, 5.553 na internacéo proviséria e 2.173
na semiliberdade. A faixa etaria dos adolescentes em situacao de restricao e privacao
de liberdade no ano de 2014 se encontrava entre 16 e 17 anos (56%), a maioria, e 0s
demais variavam entre 14 e 15 e 18 e 21 anos. Em relacéo a identificacéo de raca/cor,

77% dos adolescentes se identificavam como pretos e pardos (BRASIL, 2017).

A analise dos relatérios nacionais sobre o atendimento socioeducativo brasileiro
possibilitou a verificagdo de que de 2009 a 2014 houve um aumento gradativo do
namero de adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade, conforme gréafico

abaixo:

Grafico 2 — Adolescentes em Restricdo e Privacao de Liberdade — Total Brasil (2014)
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Fonte: Relatdrios nacionais sobre o atendimento socioeducativo dos anos de 2009, 2010, 2011;
Relatorio Anual dos/as Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de 2012; e
Levantamentos anuais SINASE de 2013 e 2014. Gréfico elaborado pelas pesquisadoras.

Os dados parecem ilustrar a reflexdo de Loic Wacquant (2003) ao apontar que com o
declinio do Estado Social, o Estado Penal surge para suprir a necessidade néo
alcancada pelo Estado Social, como por exemplo, para conter o fluxo crescente das

familias consideradas deserdadas, dos marginais de rua, jovens desocupados e, a
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desesperanca e a violéncia que se intensificam e se acumulam nos bairros pobres,

ideia que a midia cotidianamente veicula.

O gue se vé a partir desse contexto é a disseminacdo de uma politica Estatal de
criminalizacéo, ndo s6 nos Estados Unidos, mas também nos demais continentes, das

consequéncias da miséria (WACQANT, 2003) e, por conseguinte, também no Brasil.

No Espirito Santo a realidade néo é diferente. O grafico abaixo, sobre o numero de
socioeducandos que receberam MSE de internacéo entre 2003 e 2016, demostra que
em 2003 havia 116 adolescentes com MSE de internacdo e em 2016 esse quantitativo
subiu para 708, representando um aumento consecutivo e significativo ao final do

periodo.

Gréfico 3 — Numero de Socioeducandos que receberam MSE de Internagdo — 2003 a
2016.
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Fonte: Sistema de Informac&o do Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo - Siases.

No sentido de alcancar melhor compreenséo da realidade estudada, foi realizada uma
revisao da literatura produzida no Brasil (por meio de bases e bancos de dados), em
relacdo ao perfil dos adolescentes atendidos pelas unidades socioeducativas

brasileiras, bem como, em relacédo ao egresso da MSE de internacéo.

Em relacdo ao perfil dos adolescentes atendidos pelas unidades socioeducativas
brasileiras, identificou-se os seguintes estudos: 1) Rosa, Junior e Rangel (2007)
investigaram a situagéo do adolescente em MSE de internagéo no Estado do Espirito
Santo; 2) Zappe e Ramos (2010) investigaram o perfil de adolescentes privados de
liberdade em Santa Maria no Rio Grande do Sul (RS); 3) Davoglio e Gauer (2011)
analisaram as caracteristicas sociodemograficas de 83 adolescentes em medida

socioeducativa com privacao de liberdade, internos em uma unidade da Fundacéo de
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Assisténcia Socioeducativa da regido metropolitana de Porto Alegre (RS); 4) Goes et
al (2013) que realizaram, em 2013, estudo descritivo baseado em dados que
constavam no Siases, e 5) Nardi, Jahn e Dell’ Aglio (2014), que investigaram o perfil
de adolescentes em conflito com a lei que cumpriam medida socioeducativa em
regime fechado nas unidades da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul — Fase (RS), em Porto Alegre, observando a ocorréncia de eventos
estressores, uso de drogas e expectativas de futuro; 6) Celestino (2016) investigou a

permanéncia da cultura de institucionalizacdo para adolescentes pobres no Brasil.

O trabalho de Rosa, Junior e Rangel (2007) foi desenvolvido com o objetivo de
conhecer a situacdo do adolescente em MSE de internacdo no Estado do Espirito
Santo. Para tanto, realizou um levantamento de dados na Unis (ES), no periodo
compreendido entre 2002 e 2003. Participaram do estudo, 43 adolescentes que

constituiam todo o universo atendimento pela Unis no momento da coleta de dados.

Os resultados indicam a auséncia da intervencao do Estado em diversas situagoes
anterior a imposicdo da MSE de internacdo, como: 48% do universo pesquisado ndo
receberam, anteriormente a internacdo, nenhuma outra MSE e 65% nao receberam
medida protetiva, tornando a unidade de internag&o neste cenario, a Unica intervencao
do poder publico, quando uma interven¢do mais precoce e mais branda poderia té-la
evitado (ROSA; JUNIOR; RANGEL, 2007).

A populacédo de adolescentes encontrada na Unis (ES) era constituida, ha sua maioria,
de homens pobres, negros e com escolaridade defasada. Ao procurar compreender
as motivacdes para as praticas delituosas os depoimentos permitiram entender que
os modos formais de ascensao financeira, disponibilizados pelo sistema capitalista
estdo muito distanciados da vida e dos valores partilhados por estes jovens. E a
alternativa que se apresenta de ascenséo social e acesso ao mercado de consumo é
pela via do ilicito (ROSA; JUNIOR; RANGEL, 2007).

O estudo permite, ainda, apontar o hiato existente entre o contexto legal e o panorama
real. Indicando que apesar das grandes conquistas que o ECA permitiu alcancar, a
internacao se configura como nada mais do que a punic¢ao através do encarceramento
(ROSA; JUNIOR; RANGEL, 2007).

48



O trabalho de Zappe e Ramos (2010) apresenta as primeiras analises dos resultados
da pesquisa intitulada “Adolescentes privados de liberdade: quem sdo, de onde vém
e para onde vao?”, que teve como objetivo construir o perfil dos adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento
Socioeducativo Regional de Santa Maria — Case (SM) durante o periodo de 1998 a
2007. O estudou contemplou a andlise das seguintes caracteristicas: idade de

ingresso, etnia, escolaridade e motivo do ingresso.

Contribuiu para a realizagdo da pesquisa o trabalho de escuta e acompanhamento
realizado pelos pesquisadores junto aos adolescentes privados de liberdade, o que
permitiu conhecer aspectos da historia e do contexto de vida desses adolescentes que
apontam para questfes bastante diversas dessas que parecem constituir o imaginario
social. Trata-se de jovens que possuem em sua trajetoria de vida uma longa série de
situacdes de risco pessoal e social, em que o sofrimento de violéncia parece ser um

requisito quase indispensavel para a pratica da violéncia (ZAPPE; RAMOS, 2010).

Os dados da pesquisa foram coletados através das fichas de identificacdo dos 736
adolescentes que estiveram internos no Case (SM), unidade da Fase (RS), desde abril
de 1998 (data de fundacado da Instituicdo, entdo denominada Centro da Juventude)
até dezembro de 2007. Nao foram consideradas as fichas dos adolescentes que ainda

estavam internados no momento da coleta de dados (dezembro de 2007).

A idade da maioria dos adolescentes que ingressaram no Case estava entre 17
(34,9%) e 16 (23%) anos, ou seja, 57,9% dos internos, que ingressaram nesta época,
se encontravam nesta faixa etéria, caracteristica que ndo sofreu alteracdes ao longo
dos anos (ZAPPE; RAMOS, 2010).

Com relacéo a etnia, a maioria dos adolescentes que foram privados de liberdade era
branca (64,8%), isso porque ao comparar esses resultados com os dados referentes
a populacdo jovem do Rio Grande do Sul, observa-se que o percentual de
adolescentes de etnia branca no Estado € maior, correspondendo a 85,69% do total,
segundo dados do Censo 2000. Os negros equivalem a 16,2% dos adolescentes
pesquisados e, na populacdo jovem do Rio Grande do Sul, correspondem a apenas
6,34%, afirmam Zappe e Ramos (2010).
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Quanto a escolaridade, a maioria dos adolescentes possui a quinta série (19,3%) e a
quarta série (19%) do ensino fundamental. Agrupando os dados, tem-se que 96,3%
dos adolescentes ndo possuiam o Ensino Fundamental completo, apesar de a maioria
ja ter atingido a idade de té-lo concluido (ZAPPE; RAMOS, 2010).

Em relacdo ao motivo da internacdo, segundo esses dados, a maioria dos
adolescentes (52,8%) cometeu atos infracionais correspondentes a crimes contra o
patriménio, que sao furtos, arrombamentos, roubos e latrocinio. O segundo tipo de ato
infracional que apresentou maior ocorréncia foi o correspondente aos crimes contra a
vida (18,6%). Os casos que correspondem aos crimes contra os costumes (4,5%), que
Sa0 0s crimes sexuais: atentado violento ao pudor e estupro. Por estar portando arma
(1,1%) e por crimes ligados ao trafico de drogas foram (0,9%) (ZAPPE; RAMOS,
2010).

Zappe e Ramos (2010) destacam que alguns casos que foram agrupados na categoria
outros (11,5%), pois ndo se enquadravam nas demais categorias, sendo eles, posse
e uso de entorpecentes que, em que pese terem sido considerados crimes até algum
tempo, ainda assim sao crimes de baixo potencial ofensivo para determinar uma
internacéo, de forma que sao casos de adolescentes cuja privacao de liberdade néo
se justificaria apenas pelo motivo expresso nas fichas consultadas. Diante disso,
suspeita-se, que sejam casos de internacdo motivada pela necessidade de
manutencdo da ordem publica, resquicios da Doutrina da Situacao Irregular e do
Cdbdigo de Menores. Essa situagdo mostra-se ainda mais nitida com relacao a outros
casos, cujos motivos foram batida de carro, coleta de sangue e perambulacéo, que se
constituem em auténticas arbitrariedades e retrocessos do poder judiciario, em clara
desconformidade com os principios propostos pelo ECA, que ja estava em vigor ha
mais de sete anos quando foi fundado o Centro da Juventude, atual CASE.

Zappe e Ramos (2010) acrescentam, ainda, outra suspeita a de que esses casos
podem ter sido encaminhados a internacdo em funcéo de falhas das politicas publicas

em oferecer alternativas mais adequadas.

Davoglio e Gauer (2011) estudaram as caracteristicas sociodemograficas de 83
adolescentes em medida socioeducativa com privacao de liberdade, internos em uma

unidade da Fase da regido metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
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A idade média dos adolescentes pesquisados situou-se entre 16 e 17 anos, variando
entre a minima de 13 (1,2%) e a maxima de 19 anos (2,4%). Os adolescentes eram
provenientes de cidades proximas a regido metropolitana de Porto Alegre, sendo
72,3% brancos. O nivel de escolaridade situou-se entre a 1° série do Ensino
Fundamental (3,6%) e a 2° série do Ensino Médio (1,2%), sendo que a maioria
frequentava entre a 42 e 62 série do Ensino Fundamental (60,5%) (DAVOGLIO;
GAUER, 2011).

Davoglio e Gauer (2011) constataram que a repeténcia escolar foi frequente. Em
média os participantes ja repetiram 2,4 anos de escola e apenas 12% nunca
reprovaram. Em geral, antes da internacao, residiam com os pais (33,7%) ou com pelo
menos um dos pais (44,5%). A situacdo socioeconOmica familiar, traduzida em
namero de salarios minimos, nédo foi relatada por 61,4% dos participantes. Entre os
demais que responderam 37,4%, a renda familiar variou de quase um até cinco
salarios minimos, considerando-se que a maioria dos pais estava trabalhando com

vinculo trabalhista ou atividade estavel (43,4% das maes e 44,6% dos pais).

Em relacdo a percepcédo dos adolescentes, observou-se que, 8,4% das maes e 33,1%
dos pais faziam uso abusivo regularmente de alguma droga. Entre os préprios
adolescentes, antes da internacdo na Fase, 48,2% utilizavam bebidas alcodlicas
diariamente e 32,2% de uma a duas vezes por semana. O consumo de outras
substéancias foi relatado pela maioria, sendo a maconha a mais popular, seguida de
cocaina, crack e inalantes. Para todas as substancias, a maioria dos usuérios iniciou
0 consumo abusivo entre 13 e 15 anos: alcool (49,5%), maconha (48,2%), cocaina
(34,9%), crack (24,1%), inalantes (10,8%) (DAVOGLIO; GAUER, 2011).

Segundo Davoglio e Gauer (2011), em relacéo a infracdo legal pela qual cumpriam a
MSE, 9,6% respondiam por furto, mas a maioria dos adolescentes era
responsabilizada por delitos mais graves: assalto (55,4%), homicidio (8,4%), tentativa
de homicidio (7,2%), latrocinio (6,0%) e trafico de drogas (6,0%), entre outros (7,2%).
A maioria dos participantes (71,1%) estava cumprindo medida em privagdo da
liberdade pela primeira vez, porém 20,5% eram reincidentes na Fase e 6% tinham trés
ou mais passagens pela Instituicdo. Entre os participantes, 51,3% ja tiveram também

um familiar ou parente proximo preso ou cumprindo MSE.

51



Goes et al (2013), realizou, em 2013, estudo descritivo baseado em dados que
constavam no Siases. Foram analisados dados de 2.429 jovens e adolescentes que
entraram no Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (lases) nos
meses de Janeiro a Dezembro de 2011 (GOES et al, 2013).

Quanto as caracteristicas do grupo contemplado pelo estudo e o tipo de ato infracional
cometido, Goes et al (2013) explicita que houve predominio de idades entre 16 e 17
anos (61%), sexo masculino (91%), local de residéncia em municipios da Regido
Metropolitana do Espirito Santo (74,3%).

Segundo Goes et al (2013), os atos infracionais atribuidos aos jovens investigados

foram, em sua maioria, relacionados a Lei Antidrogas (52,5%). Além disso,

destacaram-se 0s
crimes contra o patrimoénio (21%) e Estatuto do Desarmamento (11%). Artigos
contidos em outras legislacbes representam 8% dos atos infracionais que
passavam por apuracdo. A lei indefinida foi encontrada em 7% da amostra
investigada; essa categoria € representada predominantemente por
acautelamentos determinados por Mandados de Busca e Apreenséao (MBA)
nos quais néo consta incialmente a descri¢cdo dos atos infracionais atribuidos

ao jovem, cabendo a apuragdo dos mesmos em momento posterior (GOES
et al, 2013, sp).

Goes et al (2013) acrescentam que, 24 dos socioeducandos foram encaminhados ao
Instituto aos 12 anos; 92 aos 13 anos; 225 aos 14 anos; 445 aos 15 anos; 703 aos 16
anos; 784 aos 17 anos; 90 aos 18 anos; 43 aos 19 anos; e 23 aos 20 anos. Ou seja,
a maior parte dos socioeducandos tinha idade entre 16 e 17 anos, representando 61%

da amostra.

Em relacdo aos locais de residéncia dos socioeducandos investigados no contexto
capixaba, dos 70 municipios identificados, destacam-se 59 no Espirito Santo e 11 de
outros estados brasileiros (GOES et al, 2013).

Nardi, Jahn e Dell’ Aglio (2014), investigaram o perfil de adolescentes em conflito com
a lei que cumpriam medida socioeducativa em regime fechado nas unidades da Fase-
RS, em Porto Alegre, observando a ocorréncia de eventos estressores, uso de drogas

e expectativas de futuro.
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O estudo contemplou 143 adolescentes, com idades entre 14 e 20 anos, que
cumpriam medida em regime fechado nas unidades socioeducativas, sendo que 128
eram do sexo masculino e 15 do sexo feminino (NARDI; JAHN; DELL’ AGLIO, 2014).

Os resultados da pesquisa de Nardi, Jahn e Dell’ Aglio (2014), demonstraram um
percentual de meninas cumprindo medida em regime fechado inferior aos meninos,
maioria dos adolescentes internados de cor branca, com predominancia do nivel de

escolaridade, da maioria, entre as 52 e 72 séries.

Em relacdo aos percentuais de membros da familia que viviam junto com o
adolescente, mais da metade morava com a méae (69,2%), e, apenas 28,7% deles
moravam com o pai e, 12,6% tinham a presenca do padrasto, indicando que muitos
deles viviam em familias monoparentais (NARDI; JAHN; DELL’ AGLIO, 2014).

Nardi, Jahn e Dell’ Aglio, (2014) ressaltam que, quanto aos atos infracionais cometidos
pelos adolescentes contemplados pelo estudo, 34,3% haviam cometido assalto,
26,6% estavam envolvidos no trafico de drogas e 14,7% haviam cometido homicidio.
Com percentuais menores, 5,6% dos jovens estavam cumprindo medida em regime
fechado devido a tentativa de homicidio, 2,1%, devido a sequestro, e 6,3% estavam

envolvidos em outros atos, tais como furto, roubo e porte de arma.

Celestino (2016) a partir da analise do Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei (2009; 2010; 2011; 2013),
identifica a permanéncia do aumento do numero de adolescentes privados de
liberdade, bem como, do aumento do numero de adolescentes sentenciados ao
cumprimento de medidas socioeducativas. Tal fato evidencia a incapacidade protetiva
inscrita nos dispositivos legais, politicos, programas e servicos destinados aos
adolescentes e jovens. Para o atendimento desse grupo, o recurso prioritario tem sido
a insercdo em instituicbes de privacao e restricao de liberdade, apontando que a
internacdo e o confinamento em instituicdes fechadas mantém-se como instrumento
histdrico, ainda vigente, configurando a cultura da institucionaliza¢cdo, com o avancgo
da perspectiva punitiva e criminalizadora, tanto na aplicacdo dos dispositivos legais,
como na gestdo e execucdo das acgdes e da politica de atendimento destinada a esse

publico.
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Celestino (2016, p.447) entende que apesar da perspectiva de garantia de direitos,
gque embasa o Estatuto, e o investimento em prol da estruturagédo do atendimento
proposto pelo SINASE, a logica de ordenamento e controle social se mantém e
radicaliza-se no momento presente, objetivando-se no apelo pela aplicacdo de
medidas eminentemente punitivas, dotadas de maior severidade e rigidez. Neste
contexto é que se “retomam investidas voltadas a reducao da idade penal e busca-se
justificar, no interior das unidades socioeducativas, a utilizacdo de armas nao letais

como a utilizacao de spray de pimenta”.

A pesquisa aponta, que mais do que vagas em estabelecimentos com caracteristicas
de fechamento, a politica publica de socioeducacdo deve ser capaz de propor
estratégias de atendimento que ultrapassem o recurso histérico da internacdo. Para
tanto, o respeito aos preceitos legais que referem a aplicacdo da medida de
internacdo, bem como o investimento efetivo no atendimento em meio aberto séo
condicBes essenciais (CELESTINO, 2016).

Em relacdo ao egresso da MSE de internacdo, a revisdo da literatura realizada,
identificou cinco dissertacfes de mestrado e quatro artigos cientificos. Os trabalhos
foram publicados entre 2010 e 2017, com predominancia de trabalhos produzidos no
Rio Grande do Sul. Identificou-se os seguintes estudos: 1) Ritter e Reis (2010)
investigaram a insercdo do egresso em experiéncia de concepcdo econdmica e
solidaria voltada para a geracéo de trabalho e renda no municipio de Santo Angelo
(RS); 2) Toledo (2010) realiza um estudo sobre processos de resiliéncia em
adolescentes em conflito com a lei na Unis (ES) ; 3) Foppa (2011) analisou a
implementacdo do Programa RS Socioeducativo quanto ao acompanhamento ao
egresso da MSE privativa de liberdade da Fundagao de Atendimento Socioeducativo
do Rio Grande do Sul FASE (RS); 4) Baquero, Lemes e Santos (2011) analisaram
histérias de vida de jovens egressos de medidas socioeducativas em Sao Leopoldo
(RS); 5) Padovani e Ristum (2013) investigaram a escola como caminho
socioeducativo para adolescentes privados de liberdade; 6) Nardi e Dell’Aglio (2014)
estudaram a trajetoria de adolescentes em conflito com a lei apés cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado; 7) Coscioni (2017) realizou estudos sobre
projetos de vida e relagdes interpessoais de adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de internacgéo.
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Ritter e Reis (2010) trataram da tematica da insercéo de jovens egressos do sistema
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei em experiéncia de concepcéao
econbmica e solidaria voltada para a geracdo de trabalho e renda no municipio de
Santo Angelo (RS). O estudo traz uma abordagem sobre a juventude na
contemporaneidade, especificamente, as questdes relacionadas ao trabalho que
afetam os jovens diretamente, considerando, ainda, que o trabalho € visto como
principal forma de (re) insercéo social (RITTER; REIS, 2010).

A pesquisa se deu a parir de uma experiéncia de Economia Solidaria, vinculada a uma
organizacdo ndo governamental que visa a geracao de trabalho e renda para os
adolescentes egressos do sistema privativo de liberdade, bem como, para aqueles
que estdo cumprindo ou ja cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto
(RITTER; REIS, 2010).

O estudo identificou que os jovens inseridos no projeto, sédo oriundos de classes
populares, de familias com baixos rendimentos e possuem baixa escolaridade. No
projeto, recebem baixos rendimentos, ndo participam de decisdes e ndo recebem
beneficios previdenciarios (RITTER; REIS, 2010).

Nesse sentido, a experiéncia acaba por reproduzir condi¢des de trabalho precarias, o
que afeta a sua capacidade de contribuir para a insercdo social de jovens e
adolescentes em conflito com a lei. Mesmo tratando-se de alternativa interessante por
possibilitar experiéncia de trabalho para jovens que se encontram fora do mercado de
trabalho, destaca que a garantia da conclusdo do ensino médio poderia possibilitar

melhores condi¢des para essa insercao (RITTER; REIS, 2010).

Toledo (2010) buscou analisar os processos de resiliéncia dos adolescentes egressos
da Unis (ES). Ancorado nas teorias da sociologia das auséncias, na teoria da
invisibilidade publica, e na teoria da resiliéncia analisa de que modo eventuais
processos de resiliéncia, experimentados por adolescentes submetidos a internacéo,
interferem ou ndo nos processos de reincidéncia no sistema socioeducativo. O estudo
se deu a partir da vivéncia de trés adolescentes internos reincidentes e trés

adolescentes que passaram pela internagao e encontram-se egressos.

Os principais resultados indicam que a internagdo se mostrou como um risco e nao

como protecéo ao adolescente, isso porque para todos os entrevistados a significagao
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da experiéncia foi apenas a do sofrimento. O que diferencia, perversamente, 0s
caminhos dos adolescentes que reincidem ou ndo, sdo os frageis mecanismos de

protecdo alheios ao proprio Estado (TOLEDO, 2010).

O estudo destaca o papel desempenhado pela familia durante e depois da internacao,
pela religido e pela defesa técnica que esteve a disposicdo do adolescente no
processo judicial. Foi possivel, portanto, perceber que todos os adolescentes
entrevistados demonstraram a vontade de superar as adversidades, todavia, apenas
0S que nao reincidiram encontraram mecanismos de prote¢ao que pudessem suportar
tal decisédo (TOLEDO, 2010).

Foppa (2011) teve como objetivo analisar a implementacdo do Programa
Socioeducativo no acompanhamento dos adolescentes egressos da medida
socioeducativa privativa de liberdade da Fundacéo de Atendimento Socioeducativo —
Fase (RS). O programa teve inicio em 2009 atendendo egressos de 12 a 21 anos. A
pesquisa se baseou em dados e documentos da Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul e nos Relatoérios avaliativos de entidades executoras
do programa, bem como, foram realizadas entrevistas individuais com o0s
adolescentes que concluiram o programa, 0os que estavam sendo atendidos pelo

programa e aqueles que eram atendidos e reingressaram na Fase (RS).

O estudo aponta que o Programa RS Socioeducativo qualificou o atendimento ao
adolescente egresso. No entanto, a falta de integracéo das politicas sociais existentes,
a dificuldade de interacdo e comunicacao entre as entidades que trabalham com os
adolescentes, a auséncia de objetivos comuns entre tais entidades, a existéncia de
acOes pontuais e fragmentadas, a baixa escolaridade dos adolescentes e a
vulnerabilidade familiar, foram obstaculos encontrados durante a sua implementacéo
(FOPPA, 2011).

Baquero, Lemes, Santos (2011) analisam histérias de vida de jovens egressos do
sistema de medidas socioeducativas de Sao Leopoldo (RS), buscando problematizar
guem sao esses jovens, a questado da escola, a influéncia da familia e a relacdo com
o trabalho precarizado, discutindo a importancia de um projeto de vida como

possibilidade de superagao da realidade vivenciada.
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Os depoimentos dos jovens evidenciam: uma decepgdo com a escola e, a0 mesmo
tempo, a tristeza pelo fato de a terem abandonado; a imagem da familia como um
sonho, demonstrando que a caréncia familiar pode ser irreversivel e a familia como
fator determinante para que o jovem de periferia ndo caia na criminalidade; a
necessidade de politicas publicas que oferegcam qualificac@o profissional adequada e
reais condigcbes de insercdo no mundo do trabalho, especialmente aos jovens
egressos do sistema socioeducativo, como forma de oportunizar a construcdo de
outros caminhos ao sairem do sistema socioeducativo (Baquero; Lemes; Santos,
2011).

Na auséncia de um projeto de vida, os jovens do estudo fazem da delinquéncia o seu
projeto e passam a organizar suas atitudes em torno da criminalidade. “Fomentar a
construcdo de projetos de vida é fundamental para proteger o jovem” (Baquero;
Lemes; Santos, 2011, p.349).

Padovani e Ristum (2013) verificaram a avaliacdo de educadores da medida
socioeducativa, que atuam junto a adolescentes que cometem ato infracional, sobre a
atuacdo da escola em uma comunidade de atendimento socioeducativo quanto a

prevencao e a diminui¢cdo da reincidéncia em atos infracionais.

Os resultados apresentados destacam que a escola tem papel fundamental na
prevencdo e na diminuicdo da reincidéncia infracional. Contudo, faltam acdes
articuladas com a rede de apoio social externa a instituicdo. Problemas de seguranca
sdo as principais diferencas apontadas em relacdo as escolas externas. Fatores
familiares, socioecondmicos e pessoais constituem riscos para os adolescentes,
dificultando a descontinuidade de atos infracionais. A importancia da elaboracao de
um projeto de vida, pelos adolescentes, e a falta de acompanhamento ao egresso
demonstram a urgéncia de politicas publicas articuladas para um melhor atendimento

aos jovens egressos do sistema socioeducativo (PADOVANI; RISTUM, 2013).

Nardi e Dell’Aglio (2014) investigaram as trajetorias de adolescentes apos
cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, atraves de estudo quantitativo
e longitudinal, considerando variaveis contextuais (morar com o pai, morar com a mae,
ter familiar que usa drogas, ter sido reprovado, ter sido expulso da escola, exposicéo
a violéncia intra e extrafamiliar e ocorréncia de eventos estressores) e pessoais

(autoestima, uso de drogas, comportamento antissocial e expectativas de futuro).
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Participaram 143 adolescentes em conflito com a lei com idades entre 14 e 20 anos.
Foi aplicada uma ficha de dados sociodemograficos e um questionario sobre fatores
de risco e de protecdo, além da realizacdo de contatos telefénicos por um periodo de

dois anos e meio.

Os resultados demonstram que a maioria dos participantes nao foi localizada,
evidenciando a fragilidade do acompanhamento dos jovens ao sairem da internagéo;
24 participantes alcancaram trajetérias positivas apos a internacdo na Fase (ES),
envolvendo trabalho e estudo ou inser¢do em curso profissionalizante e 22
adolescentes retornaram para o0 sistema socioeducativo ou prisional, devido a
reincidéncia (NARDI; DELL’AGLIO, 2014).

Nardi e Dell’Aglio (2014) com base em uma analise sistematica e detalhada, ressaltam
que programas de ressocializacdo com caracteristicas diversificadas para essa
populacdo devem ser pensados, considerando tanto as variaveis contextuais, como

as variaveis pessoais.

Coscioni (2017) analisou a maneira como as relacdes interpessoais estabelecidas por
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo contribuem
para a elaboracéo de seus projetos de vida. Trata-se de um trabalho dividido em dois
estudos, sendo o primeiro teérico e o segundo empirico. O estudo tedrico, identificou
a prevaléncia de praticas coercitivas sobre as pedagodgicas e ressaltou a necessidade
de pesquisas que investiguem os processos decorrentes da privacao de liberdade. O
estudo empirico foi desenvolvido a partir da conducéo de quatro grupos focais, tendo
como participantes 25 adolesces entre 15 e 19 anos residentes nas Regides
Metropolitanas do Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Verificaram-se duas formas de conceber o futuro entre os participantes: 1) a partir de
projetos de vida vinculados a criminalidade, que incluiam um sentido de acé&o claro
para o futuro; e 2) a partir de expectativas de futuro relacionadas a educacao, familia
e trabalho, mas sem um sentido de acédo por meio do qual se intentava atingir tais
expectativas (COSCIONI, 2017).

Os adolescentes que tinham projetos de vida vinculados a criminalidade, tendiam a

se desinteressar pelos atendimentos técnicos e pela presenca dos agentes
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socioeducativos, 0 que impedia a realizacdo de um trabalho socioeducativo que
promovesse outros projetos de vida (COSCIONI, 2017).

Adolescentes que tinham expectativas de futuro ligadas a educacéo, trabalho e
familia, por sua vez, usufruiam da presenca dos funcionarios, que junto com o0s
familiares, pareciam promover a motivacdo para a elaboracdo de projetos de vida

desvinculados de praticas infracionais (COSCIONI, 2017).

O contato com funcionarios e familiares, contudo, parecia pouco efetivo na elaboracéo
de um sentido de agcao que possibilitasse a desvinculagdo do mundo do crime, 0 que
se relaciona a precarizacdo do trabalho e dos espacos de visitas familiares
promovidos nas instituicdes (COSCIONI, 2017).

As relacoes estabelecidas com os demais adolescentes internos, em direcédo oposta,
pareciam contribuir para a elaboracao de projetos de vida vinculados a criminalidade,
a partir da troca de informacéo sobre a organizacdo do mundo do crime, bem como

maneiras mais efetivas de praticar atos infracionais (COSCIONI, 2017).

As intervencgdes digiridas ao adolescente deve levar em consideragdo suas atuais
expectativas de futuro: 1) aos adolescentes com projetos de vida vinculados a
criminalidade, devem ser dirigidas intervencdes que apresentem novas possibilidades
de vida, distantes do mundo do crime; 2) aos adolescentes com expectativas de futuro
ligadas a educacédo, trabalho e familia, devem ser dirigidas intervencbes que
possibilitem elaborar um plano de acéo futuro por meio do qual seja possivel tornar

tais expectativas reais (COSCIONI, 2017).

Cabe, ainda, destacar os aspectos fisicos das unidades socioeducativas. Segundo
Silva e Gueresi (2003), 71% das unidades ndo sdo consideradas adequadas as
necessidades da proposta pedagdgica. As inadequacdes variam desde a inexisténcia
de espacos para atividades esportivas e de convivéncia até as péssimas condicdes
de manutencao e limpeza. Ainda € preciso salientar que, entre aquelas consideradas
adequadas, algumas sdo mais para a manutengdo da seguranca do que para o
desenvolvimento de uma proposta verdadeiramente socioeducativa, visto que muitas
unidades mantém caracteristicas tipicamente prisionais. Além disso, muitas unidades,
mesmo tendo equipamentos para atividades coletivas, ndo os utilizam (SILVA;
GUERESI, 2003).
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Visitas realizadas simultaneamente pela Ordem dos Advogados dos Brasil (OAB) e
pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) a 21 estados brasileiros e no Distrito
Federal no ano de 2006 deram um panorama das unidades de internacdo, no tocante

a estrutura fisica das unidades, alojamentos e lotacdo (BRASIL, 2006).

A inspecao realizada constatou que os prédios das Unidades de Internacdo (UIs)
assemelhavam-se ao modelo carcerério, a minipresidios, porque, na maioria das

vezes, eram herancas de antigas unidades prisionais (BRASIL, 2006).

Os alojamentos eram precérios, inadequados e assemelhavam-se a celas, possuiam
goteiras, com mau cheiro intenso, pouca ventilagdo e méa iluminacdo. As celas eram,
portanto, insalubres, sem higienizacdo e algumas tinham fiacdo elétrica exposta
(BRASIL, 2006). Na maioria das Uls visitadas existia:
um espago denominado “tranca”, reservado aos adolescentes que “ndo se
comportam de forma adequada”. E a cela de isolamento, chamada de “sala
de medidas disciplinares” pelo diretor da Ul da Bahia, onde existem cinco
“trancas”, também chamadas de “celas-fortes”. E geralmente um lugar
escuro, de aspecto sujo e fétido, sem ventilagéo. A cela lembra os quartos de
contenc¢édo dos hospitais psiquiatricos. Foi constatada nas Uls do Ceara e de
Santa Catarina a existéncia de ratos. H& superlotacdo nas Uls, chegando a
ficar de cinco a sete adolescentes numa cela (BRASIL, 2006, p. 118).
A visita, portanto, constatou a superlotacdo das unidades, revelando a omissao do
Estado em relacdo a protecdo integral do adolescente, a lentiddo em se resolver a
situacdo de violagdo da dignidade humana, ferindo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E, no tocante aos direitos do adolescente privado de liberdade, das 30
unidades visitadas, 24 (80%) possuem alojamentos inadequados, precarios,

insalubres, culminando-se com a superpopulacdo que neles habita (BRASIL, 2006).

A situacao se repete nos dados do Levantamento Anual do Sinase 2010 que apontam
a precariedade de muitas instituicdes, bem como, a presenca ainda de adolescentes
em estruturas prisionais ou em delegacias e a necessidade de desativacdo de
diversas unidades (BRASIL, 2010).

Moreira (2011) faz analise das medidas socioeducativas desenvolvidas no Rio de
Janeiro e a relagdo do Estado com as mesmas na garantia da ordem. Destaca as

similaridades existentes entre prisdes e espagos socioeducativos como elementos

60



importantes para a compreensao das relacdes de poder estabelecidas entre o Estado
e a sociedade na garantia da ordem.

Moreira (2011) inicia sua argumentacdo afirmando a existéncia de relacdes

assimétricas entre a justica e a assisténcia diante da infancia. Neste sentido,

ora o Estado assume os sujeitos envolvidos para além das necessidades
individuais e coletivas de manifestacdo sobre suas vidas, ora os abandona a
sua prépria sorte com poucas possibilidades de protecdo social, sob a
argumentacdo da capacidade individual da emancipacdo dos individuos
(MOREIRA, 2011,sp).

Ao fazer a relacdo entre medidas socioeducativas e violagdes de direitos, Moreira
(2011) ressalta que em relacdo aos argumentos que justificam o cumprimento das
medidas socioeducativas esta o discurso de que a privacao da liberdade € a forma de
responsabilizacdo necesséria para um efetivo retorno ao convivio familiar e

comunitario sem envolvimentos com novas situacdes infracionais.

Por meio dos acompanhamentos, das inspecdes e de outras acbes desenvolvidas
pelas instancias governamentais e ndo governamentais que atuam na area da infancia
e da adolescéncia, ha identificacdo de frequentes atos de violéncia e maus tratos
sofridos pelos adolescentes, nas consideradas préticas reeducativas desenvolvidas

nas unidades socioeducativas brasileiras (MOREIRA, 2011).

A sociedade tem considerado o adolescente que comete ato infracional como
vitimizador sem compreender que, na realidade, ele tem sido vitima das negligéncias
e falta de cumprimento de seus direitos sociais tendo, portanto, seus direitos violados
(SCARELI; NESPOLI; OLIVEIRA, 2008).

Nesse sentido Scareli; Nespoli; Oliveira (2008) propdem uma acdo preventiva — a
pratica do ato infracional — e uma acao junto ao adolescente. A primeira refere-se a
garantia da efetivacdo dos direitos basicos dos adolescentes por meio do
desenvolvimento de atividades culturais, educativas, artisticas, profissionalizantes,
entre outras, que deverao ser realizadas por meio de uma rede integrada de servicos.
A segunda proposicéo, diz respeito a garantia do acesso aos direitos sociais aos
adolescentes que estdo em cumprimento da medida socioeducativa que ndo devera
ser entendida apenas como uma penalidade, mas sim, como uma oportunidade de

interrupgéo do processo de pratica de ato infracional e de reintegragéo social.
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Desta forma, é preciso que a sociedade deixe de agir preconceituosamente em
relacdo aos adolescentes em conflito com a lei e compreenda os problemas
vivenciados por estes. “A sociedade precisa entender que o adolescente ndo é apenas
vitimizador, mas também vitima da realidade social, devido a negligencia do acesso
aos direitos garantidos pela lei” (SCARELI; NESPOLI; OLIVEIRA, 2008, p. 09).

A revisao da literatura realizada permite inferir que a protecao ao adolescente, muito
embora sejam observados os avancos alcancados, ndo est4 sendo efetivada, apesar
de garantida pelo ECA. Ou seja, mesmo que a Lei 8.069/90 tenha servido de
inspiragao para varios paises, “a implantagdo de seus postulados na area do
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, no Brasil, esta aquém do avanco
legislativo” (FERREIRA, 2010, p. 349).

4 EGRESSOS DA MSE DE INTERNACAO NA REGIAO DA GRANDE VITORIA/ES

O objetivo geral da pesquisa foi analisar quem sdo e como estdo os adolescentes e
jovens que cumpriram Medida Socioeducativa de Internagcédo no periodo de 2013 a
2015 na Regido da Grande Vitoria.

Os objetivos especificos referem-se a: Identificar fatores de protecdo aos quais os
adolescentes tiveram acesso; demonstrar os fatores de risco que os adolescentes
vivenciaram; identificar o nimero de adolescentes que aderiram ao Programa de
Egressos do lases; e identificar a motivacdo para a pratica do ato infracional e o
significado que os adolescentes e jovens atribuem ao cumprimento da MSE de

internacgao.

A guestdo inicial e condutora da pesquisa foi: quem sdo e como estédo os adolescentes
e jovens que cumpriram MSE de Internacdo no periodo de 2013 a 2015? Outras
indagacoes orientaram a pesquisa. Quais sdo os fatores de protecdo a que tiveram
acesso? Que fatores de riscos vivenciam? Qual é sua situacao atual? Aderiram ao
Programa de Egressos do lases? Qual a motivacéo para a pratica do ato infracional?
Que significado os adolescentes e jovens atribuem ao cumprimento da MSE de

Internacao?

Neste periodo, de 2013 a 2015, foram identificados 418 adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo da Grande Vitoria, sendo 119
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do Centro Socioeducativo (CSE), 166 da Unidade Metropolitana (Unimetro), 17 da
Unidade Feminina de Internacdo (UFl) e 116 da Unidade de Internagao

Socioeducativa (Unis).

Por se tratar de um universo extenso e complexo, foi utilizada para a investigagédo uma
amostra probabilistica estratificada de 15%, o que equivale a 63 adolescentes, que
foram subdivididos em subgrupos, estratificando os sujeitos da pesquisa por Unidade
de Internacdo. Dessa forma, conservando na amostra a mesma proporcao que cada
estrato tem na totalidade, foram sorteados aleatoriamente, para participar da
pesquisa, 18 adolescentes do CSE; 25 da Unimetro; trés da UFI e 17 da Unis.

E preciso destacar a dificuldade de acesso aos egressos, uma vez que, o periodo
estabelecido para a pesquisa, de 2013 a 2015, por ser um periodo extenso, trouxe a
dificuldade de localizacdo e contato com o0 grupo a ser pesquisado, principalmente,

devido a alteracdo dos contatos.

Com 48 adolescentes n&o obtivemos sucesso no contato telefénico e em dois casos
nao havia contato telefénico no registro do Siases, totalizando assim, 50 adolescentes
e jovens egressos que ndo puderem ser acessados. Com a dificuldade de contato
com os adolescentes e jovens egressos, foi necessario revisitar o universo para a

definicdo dos 63 adolescentes que comporiam a amostra desta pesquisa.

Assim, dos 63 adolescentes e jovens selecionados na amostra, 43 foram
entrevistados, dez néo tiveram interesse em participar, quatro mudaram-se para outro
Estado e ndo responderam a pesquisa e dois mudaram-se para outro municipio fora
da Grande Vitéria e, também, ndo responderam a pesquisa. Foram identificados sete!!
Obitos de adolescentes e jovens egressos selecionados nesta amostra, entre a

primeira e a segunda selecdo amostral.

Grafico 4 — Dados da Amostra

11 Quatro foram selecionados inicialmente na primeira selecdo amostral, e outros trés na segunda
selegdo amostral. Os quatro primeiros a principio foram substituidos por ndo terem sido localizados, e
por esse motivo foram substituidos por outros quatro. Posteriormente, a partir do acesso ao Sistema
de Informacédo de Mortalidade — SIM tomamos conhecimento dos ébitos.
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E importante destacar que, das 43 entrevistas realizadas, em 16 os entrevistados se
encontravam em liberdade. Desses 16, quatro informaram nova passagem pelos
sistemas socioeducativo ou prisional. Outros quatro entrevistados estavam em
situacao de acautelamento em unidade socioeducativa e em 23 casos, a entrevista foi

realizada dentro de unidades do sistema prisional.

E importante informar ainda que apés a definicdo do universo da pesquisa de 418
adolescentes e jovens egressos do lases, foi realizada consulta ao Sistema de
Informac&o de Mortalidade (SIM)/Sistema Unico de Satde (SUS), onde foi possivel

identificar o registrado de 17 ébitos.

Gréfico 5 — Obitos
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® Nao

Abaixo, os dados coletados sdo apresentados em trés tépicos, tendo sido considerado
0s objetivos da pesquisa: Perfil e situagédo atual dos entrevistados; fatores de risco e
protecdo; pratica de ato infracional e medida socioeducativa de internacao: motivacao
e significado da MSE para o egresso.

4.1 PERFIL E SITUACAO ATUAL DOS ENTREVISTADOS
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Quanto ao sexo dos entrevistados, 42 (98%) sao do sexo masculino e um (2,0%) do
sexo feminino. Tal situacdo esta em conformidade com a realidade das unidades de
internacdo, uma vez que o numero de adolescentes do sexo masculino que se
encontra em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de liberdade é

superior ao o numero de adolescentes do sexo feminino.

Segundo dados do Siases, em 31 de dezembro de 2016, estavam no IASES um total
de 1.046 adolescentes. Deste, 1.027 eram do sexo masculino'?. Essa realidade
encontra semelhangca com os dados nacionais. Segundo Ipea (2015) dados da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblical®* (SDH) (2015)
informam que dos adolescentes em conflito com a lei que cumpriam medida

socioeducativa de privacao de liberdade, 95% eram do sexo masculino.

Quanto a faixa etaria, os 43 egressos entrevistados, encontravam-se entre 16 a 21
anos de idade, na data da pesquisa. Destes, um com 16 anos, seis com 18 anos, nove
com 19 anos, 16 com 20 anos e dez maiores de 21 anos de idade, conforme

demonstra o gréfico 3.

Gréafico 6 — ldade

m16 m17 m18 m19 m20 m>21
3% 204

12 Informacé@o fornecida pela Subgeréncia de Informagdo e Analise de Dados - Suinfo/lases,
14/02/2017.

13 Informacao Obtida na Nota Técnica N°20, Ipea, 2015. Tais informacdes séo referentes ao ano de
2013 e encontram-se no LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2013.
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Em relacdo ao conceito de raca e cor'*, o IBGE utiliza como identificacdo
a caracteristica declarada pelas pessoas de acordo com as seguintes op¢des: branca,

preta, amarela, parda ou indigena.

Desta forma, a pesquisa contou em seu formuldrio com estas op¢Bes e foram
identificados, a partir da autodeclaragao, sete brancos, 22 pardos e 14 negros.

Observa-se que nao houve incidéncia de amarelos e indigenas.

Gréfico 7 — Raca/Cor

m Branca ®mParda = Preta

Quanto ao estado civil, a maioria dos adolescentes e jovens entrevistados se
declararam solteiros, num total de 30, enquanto nove afirmam estar em unido estavel
e quatro casados. Importante destacar que 16 deles informaram ter filhos. Na maioria
dos casos, os filhos representam “um projeto para o futuro”'®, algo que possa ajuda-
los na superacao das dificuldades que enfrentam. Entretanto, identificou-se que,
mesmo entre aqueles que fizeram afirmacdes nesse sentido, ha casos de jovens que
estdo no sistema prisional'®, o que demonstra um aparente paradoxo, pois estar na
condicdo de pai ndo necessariamente foi um meio para alterar sua trajetoria

infracional.

Gréfico 8 — Estado Civil

14 IBGE, Indicadores Sociais Minimos - Conceitos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.sht
m>

15 Segundo relatos dos entrevistados.

8Foram identificados nove (09) jovens com filhos que estavam no sistema prisional e 01 (um)
adolescente que estava no sistema socioeducativo.
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m Casado ® Solteiro Unido Estavel

Quanto a escolaridade, 26 entrevistados informaram estar entre 0 5° e 0 9° ano do
Ensino Fundamental, 11 possuem o ensino médio incompleto, quatro concluiram o

ensino médio e um entrevistado informou ter ensino superior incompleto.

Grafico 9 — Escolaridade
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Segundo Ipea (2015) em 2013 dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos no Brasil,
mais de um milhdo ndo estudavam e nem trabalhavam, 584,2 mil s6 trabalhavam e
nao estudavam e aproximadamente 1,8 milhdo conciliavam as atividades de estudo e
trabalho. Para esta populacdo observam-se as caracteristicas tipicas da exclusao
social do pais: maioria sdo negros e pobres. Quando trabalham, 60% deles, sequer
chegam a auferir um salario minimo por més e a maioria exerce atividade laboral na

informalidade, sem qualquer protecéo social.

Silva e Gueiros (2003) destacam que os adolescentes autores de atos infracionais ao
cometerem o ato tinham por volta de 16 anos, ndo estudavam e nem trabalhavam e

sequer tinham concluido o ensino fundamental. Diante desse contexto pode-se refletir
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como seria a vida desses adolescentes se tivessem acesso aos direitos previsto no
art.227 da CF/88 e os estabelecidos no ECA (SILVA, GUERESI, 2003).

A legislacao brasileira proibe o trabalho para menores de 14 anos, de 14 aos 16 anos
o trabalho s6 é permitido na condicao de aprendiz, entre os 16 a 18 anos o trabalho é
liberado desde que ndo comprometa a atividade escolar e ndo ocorra em condicdes
insalubres e com jornada noturna (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Em relacdo aos egressos da MSE de internacdo da Grande Vitéria/ES, foi identificado
gue sete dos entrevistados afirmaram estar trabalhando no momento da pesquisa e

36 responderam que nao estavam trabalhando.

Gréfico 10 — Trabalho
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Miller (2009) aponta que o0s egressos encontram dificuldade ao retornar a
comunidade, no momento em gue tentam encontrar emprego devido ao estigma que
carregam, pois “a sociedade prefere se proteger a oferecer uma oportunidade a um
egresso da unidade” (MULLER et al, 2009).

Dos entrevistados que declararam estar exercendo atividade laborativa, trés
mencionaram estar em trabalho formal e quatro em trabalho informal. Dos que
estavam na informalidade, um se encontrava no sistema prisional. As atividades
citadas foram: ajudante geral de entrega, ajudante de carga e descarga, ajudante em
fabrica de costura, auxiliar de mecanico, auxiliar de calgamento e pavimentagéao, pintor

de automovel e capoteiro.

Segundo Ritter e Reis (2010, p.07) a qualificacdo aparece como um dos requisitos

fundamentais para a insercdo no mercado de trabalho capitalista marcado pelo
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modelo de producdo flexivel responsabilizando o individuo pelas condigbes
necessarias para inserir-se e manter-se neste mercado. O sucesso ou o fracasso a
partir da qualificacdo acaba por ser retribuido totalmente ao jovem, ndo questionando
a estrutura que cria condicdes desfavoraveis para a sua insercdo produtiva.
“Desenvolve-se entdo o mito de que a educacao e a qualificacéo por si sé garantiriam
e seriam 0s Unicos requisitos para o acesso dos jovens e de toda a populagédo ao

mundo do trabalho”.

bY

Quanto a profissionalizagdo 95% dos entrevistados afirmaram que ja realizaram
cursos profissionalizantes e, desses, 88% informaram que os cursos foram realizados
engquanto estiveram cumprindo a medida socioeducativa de internacdo. Os cursos
foram: almoxarife, auxiliar administrativo, auxiliar de cozinha, comandos elétricos
industriais, confeiteiro, elétrica automotiva, eletricista predial, gastronomia, gesseiro,
informatica, mecanica automotiva, montagem e manutencdo de computadores,
panificacdo, pintor, primeiros socorros, refrigeracdo, salgadeiro, soldador,

telemarketing.

Segundo as informacdes coletadas nas entrevistas, a maioria dos entrevistados néao
frequentava a escola antes do cumprimento da medida socioeducativa de internacéo
e realizaram cursos profissionalizantes neste periodo. Entretanto, observou-se que
esse investimento realizado n&o resultou em uma aplicabilidade pratica, pois poucos

chegaram a trabalhar em alguma das areas apontadas nos cursos realizados.

Gréfico 11 — Area de Realizac&o de Curso Profissionalizante
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Com relacdo ao municipio de origem dos egressos da MSE de internacédo da Grande
Vitoria/ES, a pesquisa identificou 20 adolescentes e jovens do municipio da Serra,

nove de Vila Velha, sete de Vitéria, seis de Cariacica e um de Viana.

Grafico 12 — Municipio de Origem
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A pesquisa identificou uma fragmentacdo quanto aos bairros de origem dos
adolescentes e jovens pesquisados, foram citados 38 bairros diferentes. No municipio
da Serra, os bairros em maior destaque sao Jardim Tropical com quatro egressos e
Jacaraipe com dois, os demais bairros do municipio comparecem com apenas um
egressol’. Nos demais municipios, excetuando-se o bairro Castelo Branco que
compareceu com dois egressos, nos demais ndo houve destaque, comparecendo com

apenas um egresso em cada um deles?8,

Observamos que os egressos da MSE de internacdo da Grande Vitoria/ES sao
moradores de areas periféricas, algumas delas, inclusive, fazem parte do Programa
Ocupacao Social do governo do Estado do Espirito Santo, se tornando area de

atuacao do programa devido ao alto indice de homicidios e vulnerabilidades.

Segundo o “Relatério Jovens Fora da Escola - Ocupacéo Social” realizado pelo IJSN

(2017) aproximadamente 40% das vitimas de homicidios no Espirito Santo séo jovens

17 Os demais bairros identificados foram: Carapina, Central Carapina, Colina de Laranjeiras, Barro
Branco, Jardim Carapina, José de Anchieta Il, Morada de Laranjeiras, Nova Carapina, Novo Horizonte,
Porto Canoa, S&o Diego, Santo Antbnio, Vila Nova de Colares e Vista da Serra.

18 Os bairros identificados em Vila Velha foram: Alecrim, Ataide, Cobi de Baixo, Cobilandia, Coqueiral
de ltaparica, Gléria, Jabaeté e Santa Rita. Em Vitoria foram: Ilha do Principe, Mangue Seco, Praia do
Canto, Santa Helena, Santo Anténio, S&o Pedro Ill e S&o Pedro V. Em Cariacica foram: Castelo Branco,
Flexal Il, Nova Rosa da Penha, Cruzeiro do Sul, Prolar. Em Viana: Marcilio de Noronha.
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com idade entre 15 e 24 anos que residem prioritariamente em 25 bairros que

concentram alta vulnerabilidade social.

Dos 25 bairros contemplados pelo Programa Ocupacdo Social, oito possuem
adolescentes e/ou jovens egressos do lases. Sdo eles: Central Carapina, Jardim
Carapina, Novo Horizonte e Vila Nova de Colares (Serra), Castelo Branco, Flexal 1l e

Nova Rosa da Penha (Cariacica) e Santa Rita (Vila Velha).

Em relacdo & composicdo familiar identificou-se uma variagdo na sua organizagéao.
Dos 43 egressos entrevistados, 22 apresentam composicao familiar de um a trés
membros, sendo esta composicado formada em sua maioria por: egresso, companheira
e filho; apenas o0 egresso; egresso e companheira; e egresso, companheira e mée.
Em 13 casos a composicdo familiar é de quatro a seis membros e oito com

composicao familiar com mais de sete membros.

Destaca-se que 14 dos entrevistados apresentam autonomia em relacdo a familia
origindria, pois ja formaram novo grupo constituido por companheira e filhos, ou vivem
sozinhos. Entretanto identificou-se que o maior numero, 16 egressos, mantém na
estrutura familiar a figura da mae e/ou do pai, com destaque para a figura materna.
Identificou-se ainda, a presenca de egressos que vivem com avés, irmaos, tias, primos

€ amigos.

Grafico 13 — Composicao Familiar
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Sento-Sé e Coelho (2014) em recente pesquisa intitulada “Sobre Errancias,
Imprecisdes e Ambivaléncias: Notas Sobre as Trajetorias de Jovens Cariocas e Sua
Relacdo com o Mundo do Crime”, argumentam que os modelos construidos pelos

estudiosos sobre a familia (familia nuclear, familias monoparentais, familia extensa,

71



etc.) parecem insuficientes para dar conta da experiéncia familiar de jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas; jovens inseridos no sistema escolar publico
do Rio de Janeiro; e, jovens que interromperam precocemente sua trajetoria escolar
e estavam afastados de qualquer tipo de vinculo institucional, ndo somente devido a

diversidade na composicéo dos grupos familiares, mas também em sua variabilidade.

Falar em “familias desestruturadas” parece intelectualmente tentador no sentido de
abrigar em um unico rétulo experiéncias cujas marcas sao justamente a instabilidade
e a variabilidade; o juizo valorativo ai evidente recomenda cuidado, por tratar-se de
dindmicas sociais que nao podem ser transformados em paradigmas explicativos ou
em dados naturalizados. (SENTO-SE & COELHO, 2014).

Em relacdo a renda familiar dos adolescentes e jovens egressos da MSE de
internacdo da Grande Vitoria/ES, os dados apontam que sdo pessoas pobres com
baixo poder aquisitivo, provindas de familias com insercdo precaria no mercado de
trabalho. A maioria recebe de um a dois salarios minimos. Em seguida o destaque €
para a renda familiar acima de trés salarios minimos e, neste caso, é contabilizada

renda advinda de atividade ilicita.

Grafico 14 — Renda Familiar
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Em condigbes precarias de renda, a moradia também reflete essas condi¢cdes. Nas
entrevistas que foram realizadas no domicilio do egresso foi possivel observar esta
condicao, muito embora a maioria resida em casa propria. Também é significativa a
guantidade de residéncias alugadas, o que, para as familias com baixa renda,

compromete as condi¢des de sobrevivéncia e 0 acesso a bens e servicos.
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Ressalta-se ainda que essas moradias estdo localizadas em areas de alta
vulnerabilidade social, como ja mencionado acima, o que acaba por acarretar uma

ampliacédo das dificuldades enfrentadas pelas familias com este perfil.

Grafico 15 — Situacdo de Moradia
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Em relacdo a reincidéncia cabe destacar que as legislacdes'® que regem o
atendimento socioeducativo ndo trazem seu conceito de forma clara e h4 pouca

producdo académica®® sobre o tema.

Tejadas (2008, p.13) busca identificar as multiplas determinacfes da reincidéncia
infracional, trazendo importantes consideracdes, apontando que a reincidéncia
constitui-se em uma “caixa de ressonéancia das politicas publicas e do préprio sistema
de atendimento ao adolescente autor de ato infracional”. Ou seja, ela se apresenta
como expressdo das violacBes dos direitos vivenciados pelos autores de atos

infracionais.

O Ipea em 2015, através da celebracédo de um acordo de cooperacgdo técnica com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou uma pesquisa sobre a reincidéncia

criminal no Brasil com base em dados coletados em alguns estados do pais. A referida

190 ECA ao apontar no art. 122 os requisitos para a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao,
no inciso Il utiliza a categoria reiteracdo: “por reiteragcdo no cometimento de outras infragées graves”
(BRASIL, 1990). O SINASE (2006, p.125) no capitulo 9, refere-se ao Monitoramento e Avaliagdo e
estabelece indicadores de diferentes naturezas, dentre eles destaca: “3) indicadores de tipos de ato
infracional e de reincidéncia”. Por sua vez, a Lei N° 12.594, de janeiro de 2012, em seu art. 25, destaca
dentre os objetivos da avaliacdo dos resultados da execucdo de medida socioeducativa a verificagédo
dareincidéncia, segundo o inciso “Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional”.

20 | ocalizamos em Tejadas (2008), Ipea (2015) uma discusséo acerca do conceito de reincidéncia.
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pesquisa utilizou para analise da reincidéncia o conceito estritamente legal apontado
por Julido (apud IPEA 2015), a saber:

aplicavel apenas aos casos em que ha condenagdes de um individuo em
diferentes ac¢bes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a
diferenca entre o cumprimento de uma pena e a determinacdo de uma nova
sentenca seja inferior a cinco anos. (IPEA, 2015, p. 9).

Vale ressaltar que na amostra foram selecionados adolescentes e jovens que ja
cumpriram MSE de Internagdo. Assim, dos 43 entrevistados encontramos o0ito
adolescentes com idade igual ou menor de 18 anos e 35 jovens com idade entre 19 a

22 anos.

Identificamos através das entrevistas quatro adolescentes reincidentes?!, 23 jovens
gue ingressaram no sistema prisional e 16 entrevistados que se encontravam em

liberdade no momento da pesquisa.

Gréfico 16 — Trajetdria Institucional
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Diante desta realidade, segundo Labeta-lack (2017), pode-se analisar a categoria
reincidéncia relacionando-a com outra variavel, como o ingresso no sistema prisional.
Desta forma, considerando a manutencao da trajetoria institucional entendida como
reincidéncia somada ao ingresso no sistema penal, a pesquisa identificou que dos 43

entrevistados apenas 16 ndo mantiveram esta trajetoria. Dos 27 que mantiveram a

21 Cometeram novo ato infracional e foram sentenciados com nova medida socioeducativa de
internacdo e estavam no lases.
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trajetoria institucional quatro retornaram para o lases e 23 ingressam no sistema

prisional.

Grafico 17 — Manutencéo da Trajetéria Institucional

ESim mNao

Para Tejadas (2008) o rotulo da reincidéncia funciona como um condutor para a
focalizacdo cada vez maior do Sistema de atendimento em medidas repressivas, que

colabora para a manutencéo do adolescente no status que lhe é atribuido.

4.2 FATORES DE RISCO E PROTECAO

Compreender as motivagcdes que arrastam os adolescentes e jovens para 0s
caminhos da infracdo e da criminalidade parece ser um dos desafios mais urgentes
para a superacéao da situacdo na qual eles se encontram. Conhecer os fatores de risco
e/ou de protecdo que influenciam ou protegem jovens de apresentar praticas descritas
como ilicitas é fundamental para se propor projetos de intervencdo e prevencao.
(GALLO; WILLIAMS, 2005).

Gallo & Williams (2005, p.83) argumentam que “os fatores de risco sédo condi¢cdes ou

variaveis que estdo associadas a alta probabilidade de ocorréncia de resultados

negativos ou indesejaveis ao desenvolvimento humano”.

Gallo & Williams (2005) enumeraram diversos fatores que contribuem para o
surgimento da violéncia, entre eles: puni¢cdo extrema, estressores relacionados a
pobreza, associados a violéncia de bairros pobres, violéncia exibida pela televisao,
condi¢des precarias de moradia, problemas na familia, uso de alcool e drogas e

dificuldades relacionadas ao trabalho.
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Em revisdo da literatura a partir de levantamentos e pesquisas documentais
conduzidas com adolescentes em cumprimento de MSE, Coscioni (2017) identificou
gue um contexto de vulnerabilidade encontra-se presente mesmo antes da autoria do

ato infracional.

Em uma compilacdo de pesquisas descritas no Sinase (2006; apud Coscioni 2017)
revelou que a maioria dos adolescentes atendidos em instituicdes socioeducativas
brasileiras sdo negros, residentes em regides suburbanas de grandes cidades, com
baixa escolaridade, oriundos de familias recompostas e conviventes com situacdes

de violéncia desde a infancia até o momento do cumprimento da MSE.

Para explicar o comportamento infracional na adolescéncia, segundo Coscioni (2017),
recorre-se a modelos teoricos que consideram simultaneamente a influéncia de
aspectos pessoais e contextuais. Dentre 0s aspectos pessoais, destacam-se: baixa
escolaridade, dificuldade de aprendizagem, baixo repertério em habilidades sociais,
baixa autoestima, consumo de drogas, ansiedade, agressividade, entre outros. Com
relacdo aos aspectos contextuais, sédo destacados: relagces familiares conflituosas,

auséncia de monitoramento parental, exposicdo a violéncia, privacdo de direitos

béasicos, entre outros.

Estes fatores ndo devem ser compreendidos como elementos determinantes
para o comportamento infracional, mas sim como variaveis que podem
aumentar a chance do envolvimento do adolescente em atos infracionais e
demais comportamentos de risco (COSCIONI, 2017, p.25).

Gallo & Williams (2005) ainda, argumentam que apesar dos fatores de risco contribuir
como o desenvolvimento de comportamentos agressivos a literatura sobre resiliéncia
orienta que, mesmo na presenca de varios de fatores de risco, muitas criancas e
jovens se desenvolvem sem apresentar comportamentos antissociais, sendo
adaptados a lidar com os estressores ambientais e familiares. Nesse caso €
fundamental, analisar também os fatores de protecdo que dificultam ou neutralizam

os fatores de risco.

Gallo & Williams (2005) identificam a escola como um importante fator de protecéo,
sendo a frequéncia escolar responsavel por reduzir a metade o nimero de usuarios
de armas de fogo e de usuarios de substancias psicoativas. Possivelmente, para cada

fator de risco pode ser identificado um fator de protecdo em seu reverso. “Crescer em
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um ambiente livre de violéncia intrafamiliar, com uma educacédo apoiada em
supervisao, dialogo, afeto e limites é um grande antidoto a criminalidade” (Gallo;
Williams, 2005, p.91).

Em relacdo aos egressos da MSE de internacdo da Grande Vitéria/ES, foram
identificados fatores de risco e de protecdo. Os adolescentes e jovens entrevistados
foram questionados sobre os fatores de risco para incidéncia/reincidéncia aos quais
foram expostos e quais os fatores de protecao a que tiveram acesso.

Com relacéo aos fatores de risco, dos 43 entrevistados, 32 egressos apontaram o uso
de substancias psicoativas; em seguida vem o fator amigo apontado por 31 dos
entrevistados, o trafico de drogas e violéncia na comunidade foram apontados por 28
entrevistados e a familia foi apontada por oito deles. Importante observar que esses
fatores mantém estreita relacdo entre si e foi apontado pela maioria, com presenca

marcante em suas vidas.

Grafico 18 — Fatores de Risco
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Violéncia na comunidade )8
Amigos 31
Trafico de drogas )8
Uso de substancias psicoativas 32
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Vale pontuar que, o fator de risco mais citado - uso de substancias psicoativas,
apresentou durante a entrevista uma variedade de entorpecentes mencionados,
sendo estes: “maconha, cocaina, lold, éxtase, LSD, balinha, quadrado, cigarro e
bebidas alcéolicas”. Observa-se que alguns podem ser considerados sinébnimos e/ou
nomes populares de uma mesma droga, como por exemplo, éxtase/balinha, porém

foram citados e redigidos conforme relatos dos entrevistados.

Segundo o relatério final da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental — Intersetorial
(IV CNSMI), ocorrida em 2010, o uso de substancias psicoativas por jovens se

constitui um desafio para as politicas publicas, que precisam articular acdes de
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prevencao, tratamento e reabilitacdo para agueles que fazem uso de alcool e outras
drogas, mesmo que institucionalizados ou em cumprimento de medida

socioeducativa, inclusive 0s egressos.

Conforme apontado por Coscioni (2017) a vivéncia em um contexto de vulnerabilidade

€ uma variavel importante na autoria do ato infracional, embora nédo seja determinante.

Toledo (2010) alerta para a melhor compreensdo dos mecanismos de riscos “ndo
como algo estético e absoluto, mas como um processo sempre relativo, o que significa
dizer que o que pode ser um risco para um sujeito em uma determinada circunstancia,

pode ser por outro considerado como desafio” (TOLEDO, 2010, p. 61).

Na pesquisa, foi possivel identificar que a variavel relativa ao contexto de

vulnerabilidade esteve presente na vida dos egressos, assim apontado pelos mesmos:

"Odio no coracgio, desde sempre" (E3);

“Nao ter opiniado propria” (E11);

“Falta de oportunidade, pessoas para ajudar e trabalho” (E7);

“Cresceu no meio disso tudo, ao invés de sair, entrou” (E30);

“Violéncia contra minha familia” (E36);

“Meu pai é usuario, ja usei com ele e vendi pra ele" (E12).

“Briga familiar” (E28).
No entanto, outros egressos trouxeram para si a responsabilidade por essa trajetoria
infracional, desconsiderando a influéncia do contexto de vulnerabilidade, ressaltando
que “ndo viam fatores de risco” acima da vontade pessoal, ou seja, eles estariam nesta

situacao por “vontade propria”.

Ao se posicionar dessa maneira, o entrevistado produz certa dificuldade para observar
que h& um contexto de condicionantes sociais que atuam sobre as individualidades
de cada sujeito, que na auséncia de fatores de protecdo e na presenca de fatores de

risco ha uma probabilidade de a trajetdria infracional ser potencializada.

Sobre os fatores de protecéo identificados na pesquisa, destaca-se a familia apontada
por 34 egressos; a fé apontada por 27; a insergdo no mercado de trabalho apontada
por 20; amigos e projeto social governamental/ndo governamental foram apontados

por seis cada um; mudanca de bairro apontado por dois e consciéncia por um egresso.

Grafico 19 — Fatores de Protecao
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Importante destacar que a familia, geralmente considerada pela midia e pela
sociedade, como um dos principais fatores de risco, ha pesquisa foi o fator que menos
compareceu enquanto risco e mais compareceu como fator de protecéo, tendo sido
apontada por todos os adolescentes que interromperam a trajetoria institucional. Tal
observacdo vem corroborar o papel da familia enquanto importante fator de protecao,
enquanto instancia, predominantemente, responsavel pela sobrevivéncia de seus
membros, lugar de pertencimentos, responséavel pela socializacao, pela introjecéo de
valores e pela formacao de identidade como abordado no capitulo 1.

Quanto a fé, segundo fator de protecdo mais destacado na pesquisa, encontramos
apoio em Toledo (2010) que identificou a fé e a pratica religiosa como um mecanismo
de protecdo, comparecendo em todos os relatos de adolescentes que nao reincidiram
na pratica de atos infracionais, ou seja, as experiéncias com a fé se constituiram como
suporte para superacao das dificuldades e ainda desempenha um papel importante

ao colocar a disposicao do sujeito oportunidades de cidadania.

Quanto ao acompanhamento ao egresso a pesquisa identificou que sete (16%) dos
entrevistados aderiram ao programa realizado pelo lases. No entanto, os que
aderiram, destacaram a importancia do atendimento recebido, como pode ser
observado nos depoimentos abaixo:
‘Recebia acompanhamento. Foi importante porque eles ajudaram,
esclareciam as coisas” (E02).
“Elas ajudaram, falaram que iriam me encaminhar para escola e trabalho”
(E12).

“Sim. Sabia que era bom, uma boa oportunidade, mas néo dei continuidade”
(E18).
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Entretanto, cabe destacar que a maioria, 36 (84%) dos adolescentes e jovens
entrevistados, afirmaram desconhecer o0 programa, conforme apontam o0s
depoimentos abaixo:

“Nunca ouviu falar desse programa, se soubesse teria aceitado o

acompanhamento” (E04).

“Nunca ouviu falar do Programa, s6 agora” (EQ7).

“Nao, mas hoje acho que poderia ajudar bastante a nao voltar a praticar”

(E14).
Mesmo considerando todos esses fatores de protecdo, os dados coletados
demonstram a complexidade da realidade objeto dessa pesquisa, demostrando que
nenhum mecanismo de protecdo, isoladamente, é suficiente para evitar o
envolvimento com préticas infracionais e garantir o desenvolvimento integral de

adolescentes e jovens.

4.3 MOTIVACAO PARA COMETIMENTO DO ATO INFRACIONAL E SIGNIFICADO
DA MSE DE INTERNACAO PARA O EGRESSO:

No sentido de apreender o significado que os egressos da MSE de internagéo da
Grande Vitoria/ES atribuem a experiéncia vivenciada no sistema socioeducativo,
procurou-se identificar a motivacao para cometimento do ato infracional e o significado

da medida para eles.

Foi perguntado aos entrevistados quais os fatores que consideravam como motivor
para o cometimento do ato infracional relativo ao qual cumpriram a MSE de
Internagd@o. No grafico 25, apresentamos os motivos e o nimero de vezes que eles

foram citados pelos 43 entrevistados.

Gréfico 20 — Motivacao para o cometimento do ato infracional
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Como demostra o gréfico acima, as motivacdes mais citada pelos entrevistados foram:
0 sentimento de ter para ser/status, influéncia de amigos, pobreza e vulnerabilidade.
Entretanto, € possivel afirmar que todas as motivagcdes apontadas mantém estreita
relacdo entre si, inclusive a que se refere a influéncia da familia, que foi apontada

pelos entrevistados que afirmaram que a familia mantinha envolvimento com o ilicito.

Em relagdo ao sentimento de ter para ser/status, os entrevistados mencionaram o
desejo ao dinheiro facil, a roupas de marcas famosas no seu ciclo social, gastar
dinheiro com mulheres, respeito. Um deles assim expressou essa motivacéo: “Fama,
mulheres, respeito, a sociedade passou a me olhar com outros olhos. Antes apanhava
dos outros no bairro, era xingado. O mundo do trafico traz dinheiro, ostentacéo e as
novinhas que a gente quer” (E04).

Com relacéo a influéncia dos amigos, segundo motivo mais citado, os entrevistados

destacaram:

“Mente fraca, influéncia dos colegas” (E02).

"Falta de dinheiro, amizades negativas, pensava que ndo ia acontecer nada
de errado” (E08).

“Mas companhias, influéncia” (E21).

Quanto a violéncia na comunidade os entrevistaram citaram: vinganca, revolta,

conflitos entre os grupos.

“A morte do meu pai, assassinado por motivo bobo. Decidi me vingar e fui
atras dele com um colega” (E01).

“Os inimigos incomodavam minha irm&. Isso foi dando revolta e fui para o
crime” (EQ7).

"Quando eu estava vindo da escola, a facc¢do rival do meu irm&o me abordou,
perguntou por ele, me bateram, me chutaram. E ai entrei no trafico para
comprar arma. Com a arma, fui atrés deles [...]" (E11).
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“Guerra do trafico de drogas. Conflitos entre o grupo. Tolice, fazer as coisas
sem pensar. Dinheiro facil” (E18).

Quanto a influéncia da familia, apenas cinco entrevistados, mencionaram que
cresceram no meio do tréfico (familiares envolvidos), conflitos familiares, familiares
que faleceram devido ao envolvimento com trafico de drogas.

“[...] me espelhava no meu tio, era o chefe, chegava em casa com dinheiro,

arma, correndo da policia, achava maneiro" (E13).

“Pai eu néo conheci, mas sabia que tinha envolvimento” (E03).

“Cresci no meio do trafico de drogas. Minha mée, meu pai e o padrasto eram
envolvidos” (E27).

Quanto a pobreza e vulnerabilidade os entrevistados relataram: falta de acesso a
empregdo, situacéo de habitacdo e alimentagéo precérias.
"Falta de oportunidade, uma forma que encontrei de me estabelecer na rua".
(E09)
"Foi porque eu morava com minha esposa, perdi o emprego, com filho
pequeno e tendo que comprar as coisas [...] inventei de roubar” (E13).

“Passar necessidades, fome, em casa ndo tem nada. Tenho 2 irmaos, e sou
mais velho” (E03).

Para Davoglio e Gauer (2011) o nivel socioecondmico tem sido referido como fator
determinante e desencadeante da violéncia, em especial, a que envolve mortes.
Waiselfisz (2004) aponta que os jovens que a praticam podem estar sendo afetados
pelos diversos efeitos e manifestacdes da concentracédo de renda, mais do que pela

pobreza em si.

Segundo Ipea (2015, p.14) mais do que a pobreza, € a desigualdade social que suscita
maior sofrimento entre os jovens de baixa renda pela comparacao feita entre a sua
propria condi¢éo e a imagem do outro, socialmente valorizada. “A desigualdade social
exprime uma circunstancia relativa de privagcdo de direitos que amplifica a

vulnerabilidade social da populacéo pobre”.

Segundo o Sinase, as medidas socioeducativas tém como objetivo: a
responsabilizacao do adolescente, sua integracéo social e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, bem como, a desaprovacdo da conduta infracional. Nesse
sentido, a pesquisa procurou identificar o significado do cumprimento da MSE de
internacéo, buscando apreender o sentido atribuido a ela pelos egressos.

O significado do cumprimento da MSE de internacdo pode ser observado no gréfico
26. Varios foram os significados atribuidos ao cumprimento da MSE pelos egressos.
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Em destaque comparecem: aprendizado e oportunidade, experiéncia de sofrimento e
o fato que para alguns nédo teve significado. Nos depoimentos abaixo é possivel

perceber o sentido por eles atribuido:

"Foi bom pra mim, me ajudou a amadurecer. [...] Infelizmente ndo corro atras
e retrocedi” (E18).

“N&o foi facil, mas importante para refletir e seguir uma atitude certa para ndo
passar por perdas na vida” (E36).

“Achei que estava abandonado por néo receber visita na unidade. Vivi muita
coisa. Perdi um bom tempo da vida, mas ndo mudou nada, pois la fora ndo
tive oportunidade” (E7).

“Na internacdo s6 angustia. Adolescéncia é curtir e perdi isso ficando preso”
(E06).

“Nao significou nada” (E25).

Grafico 21 — Significado do Cumprimento da MSE de Internacgéo

Responsabilizou-se
Aceitacdo / Considerou Importante

Nao teve Significado

Experiéncia de Sofrimento
Oportunidade

Aprendizado

Segundo Muller et al (2009), em pesquisa realizada sobre a eficacia da medida de
internacdo, a maioria dos adolescentes afirma que a internacdo os ajuda a serem
pessoas melhores (67%), especialmente pelo fato de provocar uma reflexdo sobre o
ato infracional cometido, propiciar condicbes para o estudo e oferecer atendimento

especializado.

De fato, na pesquisa sobre os egressos da MSE de internagdo na Grande Vitoria/ES
foi possivel identificar aspectos semelhantes. Os egressos demonstraram considerar
o cumprimento da MSE de internacdo como uma experiéncia que traz elementos
positivos. Muito embora, possa parecer contraditorio por estarem em situacdo de
privacao de liberdade. Entretanto, foi na situacao de privagao de liberdade que eles
tiveram acesso a alguns direitos como educacéo, profissionalizagdo, espacos de

convivéncia e possibilidade de serem ouvidos por profissionais.
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Ao atribuir como significado da MSE de internagao “aprendizado e oportunidade” fica
evidenciado o processo de invisibilidade anterior a préatica do ato infracional (acesso

precario a educacao, profissionalizacdo, saude, entre outros).

Quanto ao significado de sofrimento em relacdo ao cumprimento da MSE de
internacdo, 0s egressos associam ao abandono, a perda de oportunidade e tempo,

angustia por ndo poder conviver com a familia e amigos, enfim por néo ter liberdade.

Em menor escala, os egressos também citaram as dificuldades que enfrentaram no
cumprimento da medida tanto em relacdo a instituicAo quanto ao convivio entre 0s
proprios adolescentes. Nesse caso, pode-se observar em levantamentos realizados a
existéncia de denuncias de violéncia, maus tratos, de inadequacédo da infraestrutura
das unidades e de ocorréncias de 6bitos (BRASIL, 2011; CNJ, 2012).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo as normativas internacionais de protecéo e promocéo dos direitos infanto-
juvenis, o ECA, adotou a Doutrina da Protecéo Integral para a crianca e o adolescente
reconhecendo sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. O referido estatuto
definiu o papel do Estado no que se refere a protecdo e a responsabilizacdo do

adolescente autor de ato infracional, criando sua responsabilidade “penal”.

Os esforcos realizados no Brasil para a mudanca de referenciais e paradigmas
implementados pelo ECA e consolidados no plano tedrico-juridico, ainda encontram

limitacdes no plano de sua concretizacao.

O Sinase, como instrumento juridico-politico acenou para uma nova fase no sentido
de garantir os direitos fundamentais de adolescentes que cometem ato infracional,
estabelecendo e promovendo uma alternativa pedagdgica para o atendimento ao

adolescente que cumpre medida socioeducativa.

A Doutrina da Protecédo Integral promoveu mudangas no que concerne ao papel da
MSE na vida dos adolescentes que a cumprem, entendida como um fator de protecéo
gue atenua efeitos de fatores de risco presentes anteriormente e otimiza aspectos
positivos em direcdo a um desenvolvimento saudavel. Esta perspectiva envolve a

nocédo de cuidado, em detrimento as acdes de carater repressivo e curativo que
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caracterizavam antigos paradigmas disciplinares. O objetivo da MSE passa a ser a
promogéo integral do adolescente de modo a estimular seu desenvolvimento pessoal

e social.

Muito embora tais principios estejam expressos, a realidade de execucédo das MSE
mostra-se controversa em seu objetivo originario, o que torna relevante o debate sobre
alternativas de intervencdes socioeducativas que favorecam o desenvolvimento

integral dos adolescentes e jovens (COSCIONI, 2017).

No Brasil, € possivel observar a ocorréncia de atos infracionais em adolescentes de
diferentes classes sociais, no entanto, o0 mesmo nhao ocorre quanto ao
encarceramento que apresenta, em sua maioria, adolescentes negros, com baixa

escolaridade e residentes em regides periféricas.

Essa realidade nos permite compreender que esta em curso um processo de
criminalizacdo da pobreza, de sujeicao criminal e de seletividade e segregacao, que
acaba por fazer desses adolescentes, seres humanos excluidos e marginalizados do
contexto social, politico e econémico, restando-lhes apenas uma vida desprovida de
qualidade e dignidade.

Essa pesquisa se voltou para adolescentes e jovens egressos da MSE de internagao
na regido da Grande Vitéria/ES, no periodo de 2013 a 2015. Seu objetivo foi o de
identificar gquem sao esses adolescentes e jovens e como estavam ao retornarem para

a comunidade apds o cumprimento da medida.

Observa-se que apesar dos debates sobre adolescentes que cometeram ato
infracional, sobre a realidade das unidades e os programas de atendimento das
instituicbes que executam medidas socioeducativas restritivas e privativas de

liberdade, pouco se fala sobre os egressos dessas medidas.

Neste sentido, esta pesquisa buscou identificar fatores de risco e prote¢ao aos quais
0s adolescentes e jovens tiveram acesso apds o cumprimento da medida, identificar
0 numero de adolescentes que aderiram ao programa de egressos do lases e
compreender o significado que os adolescentes e jovens atribuem a MSE de

Internacao.
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Os resultados apontam para uma realidade complexa, demonstrando uma reproducao
em nivel local do cenario nacional. A maioria dos egressos entrevistados, sdo do sexo
masculino, tem idade entre 20 e 21 anos, sdo negros, tem ensino fundamental
incompleto, realizaram cursos profissionalizantes no periodo da internacdo, nao
estavam trabalhando no momento da coleta de dados, e aqueles que estavam
exercendo atividade laborativa estavam inseridos no mercado informal. Identificou-se,
ainda, que a maioria dos egressos morava em residéncias proprias da familia,
apresentavam composicao familiar de um a trés membros e tinham renda de um a

dois salarios minimos.

Os resultados apontam, ainda, uma realidade ainda mais complexa quanto a trajetoéria
institucional dos egressos. A maioria, ap6s o cumprimento da MSE de internagéo
manteve a trajetoria institucional ingressando no sistema prisional ou retornando ao
sistema socioeducativo. Também € significativo o dado relativo aos Obitos. Neste
caso, cabe destacar os dados ja apontados pelo Mapa da Violéncia (2016) e Atlas da
Violéncia (2017) que situam o Espirito Santo entre os estados que apresentam as

taxas mais elevadas quanto a vitimizac&o juvenil, em especial a juventude negra.

A maioria dos egressos convive com fatores de risco, como: 0 uso de substancias
psicoativas, trafico de drogas e violéncia na comunidade, fatores que mantém entre si
uma relacdo e atuam potencializando a manutencéo da trajetéria institucional, bem

como, a sua vitimizagéo??.

A maioria dos egressos identificou a familia e a fé como mecanismos de protecao que
foram significativos no retorno a comunidade apés o cumprimento da MSE de
internacdo. O programa de atendimento ao egresso, oferecido pelo lases, é pouco
conhecido entre os entrevistados. No entanto, os que participaram do programa

destacaram a importancia do atendimento recebido.

As motivacdes para a pratica do ato infracional apontadas pelos egressos foram, em
sua maioria: sentimento de ter para ser/status, influéncia dos amigos, pobreza e
vulnerabilidade. Véarios foram os significados atribuidos ao cumprimento da MSE pelos
egressos. Em destaque comparecem: aprendizado, oportunidade e experiéncia de

sofrimento.

22 Homicidio por arma de fogo.
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A pesquisa possibilitou a compreenséao de que um conjunto de fatores condicionantes,
estruturais e conjunturais, contribui para o envolvimento e a prética de atos
infracionais e, por conseguinte, para a entrada no sistema socioeducativo, para a

manutencao da trajetoria institucional e a vitimizacéo juvenil.

Uma vez no sistema socioeducativo, os adolescentes e jovens tém acesso a direitos
valorizados pelos mesmos como escolarizacao, a profissionalizacéo e a oportunidade

de serem ouvidos.

Entretanto, ap6s o cumprimento da MSE, mesmo considerando os direitos aos quais
tiveram acesso no periodo da internacdo e o valor a eles atribuidos, a permanéncia
dos mesmos fatores condicionantes, presentes antes da entrada no sistema,

contribuem para a néo interrup¢ao da trajetdria institucional.

Diante dos resultados obtidos, ao finalizar este relatorio, objetiva-se apresentar
possiveis direcionamentos as questdes levantadas, uma vez que uma das
contribuicdes da pesquisa é subsidiar a implementacdo da politica de atendimento

socioeducativo através do conhecimento da realidade e da reflexao.

Dessa forma, este estudo, seguindo as orienta¢des das normativas da Socioeducacao
e considerando os resultados dessa pesquisa, pode indicar como estratégias de
aprimoramento da politica de atendimento socioeducativo do estado do Espirito

Santo, conforme disposto no Sinase:

e Fortalecimento da articulacdo com o SGD com vistas a promoc¢éao da protecéo
integral dos adolescentes;

e Garantia do atendimento socioeducativo, priorizando as medidas em meio
aberto, em detrimento da MSE de internacao;

e Fortalecimento do atendimento ao egresso, como estratégia de contribuicdo

para a ruptura da trajetéria institucional.

Explorar este contexto, em um cenario de pouca producéo tedrica e empirica ressalta
a relevancia da abertura para novos didlogos e espacos para outras pesquisas no
sentido de compreender a realidade e estabelecer mecanismos que possibilitem a
avaliacdo do atendimento socioeducativo, no que se refere ao egresso, com vistas a

aprimorar a politica de socioeducacdo no estado do Espirito Santo.
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A complexidade da realidade aqui estudada e dos resultados obtidos acenam para a
necessidade de observancia das normativas que regem o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional no que se refere a atencdo e protecdo especial aos seus
direitos e bem-estar, que devem ser garantidos durante e depois do periodo em que

estédo privados de liberdade.
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7 APENDICE

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES vem por meio
deste, convidar a vocé, a contribuir com o processo de avaliacdo das politicas publicas
de atendimento ao adolescente. Esta contribuicdo se dara ao participar da pesquisa
“SITUACAO DOS (AS) EGRESSOS (AS) DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO DA GRANDE VITORIA/ES NOS ANOS DE 2013 A 2015,

Diante do exposto, caso deseje participar, sera informado verbalmente e por escrito,
de forma suficiente a respeito da pesquisa. Este trabalho objetiva analisar quem sao
e como estdo os adolescentes e jovens que cumpriram Medida Socioeducativa de
Internacdo no periodo de 2013 a 2015 na Regido da Grande Vitéria. Sendo este
projeto de pesquisa conduzido pelas profissionais do IASES, Ana Lucia de Lima
Pansini, Caroline Amado Barcelos Cruz, Esdras Roberta De Jesus Morati Vieira,
Lorena Cruz Ribeiro, Pollyanna Labeta lack, e orientado pela Profa. Dra. Marcia
Smarzaro Siqueira, pertencente ao Departamento de servi¢co Social e do Programa de
Pé6s-Graduacdo em politica Sociall CCJE da Universidade Federal do Espirito
Santo/UFES. Os dados da pesquisa serdo utilizados unicamente para fins de estudo.

Por intermédio deste termo sdo-lhes garantidos os seguintes direitos:
- Solicitar a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa;

- Sigilo absoluto sobre o seu nome, datas de nascimento, bem como quaisquer
informacdes que possam levar a identificagéo;

- Ampla possibilidade de negar-se a responder quaisquer guestionamentos;

- Recusar-se a dar qualquer informacao que considere constrangedora e/ou prejudicial
a sua integridade fisica, moral e social;

- Solicitar que determinadas falas ou declaracées ndo sejam incluidas em nenhum
documento oficial, ou seja, excluidas, o que sera prontamente atendido;

- Desistir, a qualquer tempo, de participar da pesquisa;
- Solicitar indenizac&o diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

A presente pesquisa apresenta o risco de causar aos sujeitos desconforto aos
responder as perguntas.

Estou ciente de que este material sera utilizado para a melhoria da Politica de
Atendimento Socioeducativo, bem como as demais politicas publicas de atendimento
ao adolescente autor de ato infracional e suas familias, observando os principios
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éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. Fui
esclarecido sobre os propositos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados
e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o
meu direito assegurado de interromper a minha participacdo no momento que achar
necessario.

, de de 20 .

Assinatura do (a) participante Assinatura da pesquisadora

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera
consultar:

Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos, UFES / Campus Goiabeiras
Prédio Administrativo do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais

Campus Universitario de Goiabeiras,

Av. Fernando Ferrari, s/n, Vitéria - ES,

CEP: 29060-970 Tel: 3145-9820

Nome do Pesquisador Responsavel:

Endereco: Pollyanna Labeta lack

Av. Jerbnimo Monteiro, 96, Ed. Aureliano Hoffman, Centro, Vitéria-ES.
CEP: 29.010-002/ Vitéria — ES

Fone: (32) 3636-5477
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APENDICE B

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Anuéncia do participante da pesquisa, crianca, adolescente ou legalmente incapaz).

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa ‘:SITUA(;AO DOS
(AS) EGRESSOS (AS) DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO DA GRANDE
VITORIA/ES NOS ANOS DE 2013 A 2015.” Nesta pesquisa desejamos saber quem s&o e
como estao os adolescentes apds receberem “Alvara de Liberacdo”? Como foi o retorno para
a comunidade? Estdo incluidos nas politicas publicas? Estdo sendo acompanhados pelo
Programa de Egresso do IASES? E ainda, O que representou a medida socioeducativa em
sua vida?

O motivo que nos leva a estudar esse assunto é a necessidade de identificarmos formas de
melhor atender aos adolescentes que passam pelo Sistema Socioeducativo, promovendo sua
inclusao social e diminuindo as chances de retorno destes para as Unidades.

Para esta pesquisa adotaremos o(s) seguinte(s) procedimento(s): Com base nas
informacdes do Sistema de Informacéo do IASES — SIASES obtivemos o nimero de
adolescentes egressos dentre os anos 2013 a 2015. Deste universo, utilizaremos uma
parcela de 15%, que equivale a 63 adolescentes. A “sele¢cao” dos adolescentes sera
por meio de sorteio. ApOs identificacdo, faremos contato telefénico com os (as)
adolescentes e agendando a visita para aplicagao da pesquisa.

Para participar desta pesquisa, o responsavel por vocé devera autorizar e assinar um
termo de consentimento. Vocé ndo ter4d nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, vocé tem assegurado o direito manifestar-se. Vocé sera
esclarecido (a) em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou
recusar-se. O responsavel por vocé podera retirar o consentimento ou interromper a
sua participacdo a qualquer momento. A sua participacado é voluntaria e a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é
atendido (a) pelo pesquisador que ird tratar a sua identidade com padrbes
profissionais de sigilo. Vocé néo sera identificado em nenhuma publicacdo. Os riscos
envolvidos na pesquisa consistem em “RISCOS MINIMOS”, ou seja, ndo se realiza
nenhuma intervencdo ou modificacdo intencional na vida dos individuos que
participam no estudo, no entanto pode gerar desconforto aos sujeitos ao responderem
as perguntas.

A pesquisa contribuira para identificar conhecer a realidade dos (as) adolescentes e
jovens ao retornarem ao territério, ou seja: identificar os fatores de protecdo aos quais
os adolescentes tiveram acesso; demostrar os fatores de vulnerabilidades que
vivenciam; identificar o nimero de adolescentes que aderiram ao Programa de
Egressos do IASES; obter a avaliacdo da politica socioeducativa de internacdo na
visdo do (a) adolescente.

Os resultados estarédo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material
que indique sua participacdo nado serd liberado sem a permissao do responsavel por
vocé. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos, e ap0s esse tempo serao
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destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias
originais: sendo que uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera
fornecida a vocé. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira (Resolugcdo N° 466/12 do
Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins
académicos e cientificos.

Eu, afirmo que fui informado (a) dos objetivos da presente pesquisa, de maneira clara
e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informagdes, e 0 meu responsavel podera modificar a deciséo de participar se
assim o desejar. Tendo o consentimento do meu responsavel ja assinado, declaro que
concordo em participar dessa pesquisa. Recebi o termo de assentimento e me foi
dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera
consultar:

, de de 20 .

Assinatura do (a) participante Assinatura da pesquisadora

Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos, UFES / Campus Goiabeiras
Prédio Administrativo do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais

Campus Universitario de Goiabeiras,

Av. Fernando Ferrari, s/n, Vitéria - ES,

CEP: 29060-970 Tel: 3145-9820

Nome do Pesquisador Responsavel:

Endereco: Pollyanna Labeta lack

Av. Jerbnimo Monteiro, 96, Ed. Aureliano Hoffman, Centro, Vitéria-ES.
CEP: 29.010-002/ Vitéria — ES

Fone: (32) 3636-5477
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APENDICE C

FORMULARIO DE PESQUISA

TEMA: Situagéo dos (as) Egressos (as) da medida socioeducativa de internacéo da

Grande Vitéria/ES nos anos de 2013 a 2015.

IDENTIFICACAO DO EGRESSO

1. Nome:

2. Idade:
O3 ()14 (15 ()16 ()17 ()18 ()19 ()20 ()>21

3. Cor:
( )Branca ( ) Preta ( ) Amarela ( ) Parda ( ) Indigena

4. Estado Civil:
( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Separado ( ) Divorciado ( ) Unido Estavel

5. Grau de Instrucéo:

() Séries Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 4° Ano)
() Séries Finais do Ensino Fundamental (5° ao 9° Ano)
() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Curso Técnico

( ) Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

6. Cursos profissionalizantes:

Quais?

7. No momento, esta exercendo atividade laborativa?
()Sim ( ) Néao

Qual?

8. Trabalho Formal?

() Sim ( ) Nao

Qual?
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9. Municipio

( ) Cariacica ( ) Fundao ( ) Guarapari
() Serra ( ) Viana ( ) Vitoria

() Vila Velha

Outros:

10. Em que Bairro?

11. Qual o significado do cumprimento da Medida Socioeducativa para o egresso?

12.  Apos liberacdo da medida socioeducativa de internagao, retornou ao Sistema
Socioeducativo ou ingressou no Sistema de Prisional?
( ) Nao ()Sim

Qual?

13.  Quanto tempo de privacao de
liberdade?

14.  Qual a motivacao para o] crime/ato infracional?

15.  Aderiu ao Programa de Egressos do IASES?
() Nao — Por qué?

( ) Sim - O que lhe motivou?

16.  Servicos do Sistema de Garantia de Direitos aos quais foi encaminhado:

( ) Educacéo () Saude

( ) Cultura () Esporte

() Lazer ( ) Assisténcia Social
( ) Habitacdo ( ) Defensoria Publica
() Cursos Profissionalizantes () Trabalho e Renda
() Outros:
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FAMILIA

17.  Composicéo Familiar:
()1-3 ()4-6 ()>7

18.  Como é formado o grupo familiar?
( ) Mae
() Pai

( ) Filho (s)

( )AVG (s)

() Neto (s)

() Pessoa (s) que ndo possuem vinculo de parentesco
( ) Outros:

19. Qual a renda mensal?
( ) Sem renda

( ) <1 Salério minimo

( )1a 2 Salarios minimos
( ) > 3 Saléarios minimos

20. Condicdes de moradia?
() Alugada
( ) Casa-propria
( ) Cedida
( ) Invaséo
() Outro Qual?

21. Fatores de protecao a que teve acesso:
( ) Familia

( ) Amigos

()Fé

( ) Insercéo no mercado de trabalho

( ) Projeto Social Nao Governamental. Qual?

( ) Projeto Social Governamental. Qual?

( ) Outros

22.  Fatores de risco para incidéncia/reincidéncia aos quais foi exposto:
( ) Familia

( ) Amigos

() Trafico de Drogas

( ) Violéncia na Comunidade

() Uso de substancias psicoativas.
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Qual (ais)?
( ) Outros

Obs.:

IDENTIFICACAO DO (S) PESQUISADOR (ES)

Nome:

Data do Preenchimento:_ /[
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