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A casa
(Renan_inquerito)

Liberdade e grade

Rima s6é ndo combina

Nao casa!

M6 mamao! Fita dada, td em casa!

De repente uma ‘casinha’ uma cilada ... caiu a casa!
Disciplina e humildade: sao normas da casa

Muita calma, sem estresse: a casa agradece

Casa de detencdo, casa grande senzala, casas bahia
Casa branca, casa de caboclo, casa prépria

Minha casa minha vida

Minha familia, minha base, meu alicerce

Minha fundacgao!

Casa, casa, casa, casa ...

Tirando o ‘c’ fica ‘asa’

Com uma asa quem sabe eu até voava, voltava
Casa, comida e roupa lavada, amor

Casa comigo vai, por favor?

A casa caiu!

Liberdade dos meus versos. Marcelo Biorki



RESUMO

Este trabalho aborda o processo histérico de construcdo das politicas sociais
de atendimento a crianca e ao adolescente no contexto brasileiro, com énfase
nas legislacdes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, dentre outras Leis
voltadas para o adolescente em conflito com a lei que € o sujeito da nossa

pesquisa.

Essa pesquisa foi realizada Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo a partir entrevistas semiabertas com cinco membros da Equipe Técnica
da Unidade Feminina de Internacdo — UFI, que atende adolescentes do sexo

feminino sob o cumprimento de medidas socioeducativas internagao.

A realizacdo das entrevistas nos proporcionou verificar os limites e
possibilidades do trabalho desenvolvido pelos profissionais na UFI, nos
permitindo capturar a realidade vivenciada pelas adolescentes, que esta

permeada por convergéncias e dificuldades.

Palavra chave: medida socioeducativa, internacdo, adolescentes, ato

infracional.



ABSTRACT

This study is aimed to show the historical process of construction of the social
care policies for children and adolescents in the Brazilian context, with an
emphasis on legislation, such as the Child and Adolescent - ECA, National
System of Socio-Educational Services - SINASE, among others aimed Laws for

adolescents in conflict with the law, who are the subject of our research.

This research was conducted by the Institute of Socio-Educational Services of
the Espirito Santo State from semi-open interviews done with five members of
the Technical Team of the Women's Unit of Internment - UFI, which assists

female adolescents under in-house educational prodecures.

The achievment of the interviews provided us to check the limits and
possibilities of the work performed by UFI professionals, allowing us to capture
the reality experienced by teenagers, which is permeated by convergences and

difficulties.

Keyword: socio-educational measures, in-house educational procedures,

adolescents, offense.
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Introducéao

O presente trabalho tem como tema o atendimento as adolescentes
submetidas a medida socioeducativa na UFI, do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, de forma a compreender as acoes

realizadas pela Unidade no atendimento das internas.

Neste sentido foi realizado um estudo bibliografico com o objetivo de
conhecermos a histéria da politica de atendimento dirigida a crianca e ao
adolescente na vigéncia dos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979 até a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Dentre as mudangas
introduzidas pelo ECA destacamos aquelas relacionadas aos adolescentes em
conflito com a lei que sdo submetidos as medidas socioeducativas e a
regulamentagao Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012 que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Nosso objetivo foi identificar como
essa politica tem sido aplicada as adolescentes internas na Unidade Feminina
de Internacdo — UFI. Nossas referéncias foram os seguintes autores: SOARES
(2007); COSTA (1995); FALEIROS (2004; 2011); SILVA; MOTTI, (2001); SILVA
(2005); VOLPI (2013), RIZZINI (2011); LIBERATI (2002); NOGUEIRA (1980)
entre outros. Estes possuem o enfoque na historia da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, desde a aprovacédo de Codigo de Menores em 1927
até atual legislacdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e sua
importdncia no reconhecimento da adolescéncia como fase de
desenvolvimento como também A Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE voltada para o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. Assim segundo FONSECA (2002):
A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma

pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o0 assunto (p. 32).

Realizamos também uma pesquisa documental utilizando como fontes
principais documentos nacionais como o0 Levantamento Anual dos/as

Adolescentes em Conflito com a Lei (2012) e estadual, dentre eles o Projeto
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Politico Pedagogico Institucional do IASES (2014), Planejamento Estratégico
2015-2025; Programa Institucional de internag&o (2010).

Com relacdo a coleta de dados a partir do IASES, tivemos algumas
dificuldades, por exemplo, no que se refere ao perfil das adolescentes internas
no periodo de 2012 a 2014. Os dados disponibilizados pela UFI foi uma serie
historica dos anos de 2012 a 2015 apenas referentes ao més de novembro de
cada ano que no nosso entendimento ndo apresentam uma caracterizacao
completa das adolescentes que estiveram internas nesse periodo na Unidade,
mas que sera utilizado como dado parcial neste trabalho. A pesquisa
documental, ainda segundo FONSECA (2002):
A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas
e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes,

fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao, etc (p. 32).

O objetivo geral da pesquisa é compreender o atendimento dirigido as
adolescentes submetidas a medida socioeducativa na Unidade Feminina de
internacdo. Os objetivos especificos sao: Verificar a existéncia de proposta
pedagdgica, e se a mesma esta de acordo com o SINASE; identificar as acdes
realizadas na UFI para atendimento as adolescentes; Identificar o perfil das
adolescentes internas na UFI e descrever os fatores positivos e as dificuldades
no desenvolvimento das acdes na UFI. Ressaltamos que a dire¢cdo do IASES

autorizou a utilizacdo de gravador de voz para maior aproveitamento de dados.

Metodologia

A presente pesquisa tem caracteristicas de um estudo exploratério, pois as
pesquisadoras ndo tinham conhecimento prévio sobre a temética, além de nao
termos conhecimento da realizacdo de pesquisas envolvendo adolescentes do
sexo feminino em cumprimento de medida de internacdo no estado do Espirito

Santo. Gli (2007) enfatiza a pesquisa exploratoria:

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
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construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de
exemplos que estimulem a compreensao (p. 41).

No que diz respeito aos métodos adotados, a pesquisa foi do tipo qualitativa.

De acordo com Neves (1996) os estudiosos ao optarem por:

Métodos qualitativos estdo mais preocupados com o processo social do
gue com a estrutura social; buscam visualizar o contexto e, se possivel,
ter uma integracdo empatica com o processo objeto de estudo que
impliqgue melhor compreenséao do fendmeno (p. 02).

No inicio das entrevistas os participantes foram informados sobre os objetivos
da pesquisa e sobre a liberdade de sua participacdo ou nao, explicitados no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, o qual foi assinado por cada
participante antes do inicio das entrevistas.

Os dados foram trabalhados através da analise de contetdo e ocorreu em trés
etapas: a primeira foi a transcricdo de todas as entrevistas, a segunda se deu
através da organizacdo de uma tabela contendo todas as respostas e 0s
respectivos entrevistados e a terceira etapa foi a interpretacdo dos dados,
objetivando compreender e explicar o problema pesquisado.

Desta forma, o trabalho se divide em trés capitulos principais: O primeiro é um
breve histérico da politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil,
aonde foi abordado desde Coddigo de Menores em 1927 o processo de
regulamentacdo do ECA e as mudancas de conteudo, método e gestao.
Damos énfase também, a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, entendido como “o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesédo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a

adolescentes em conflito com a lei” (BRASIL, 2012).

No segundo capitulo tratamos do Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo — IASES, dérgao responséavel pela gestdo e execucdo da politica
publica socioeducativa do Estado do Espirito Santo, enfatizando as agles

realizadas na Unidade Feminina de Internacéo, objeto de nossa pesquisa.
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No terceiro capitulo deste trabalho se refere aos resultados das entrevistas com

os profissionais a cerca do trabalho realizado com as adolescentes na UFI.

Neste estudo, nos comprometemos com o Artigo 5°, inciso X da Constituicdo
Federal onde séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo. Sendo assim, preservaremos a identidade dos

profissionais envolvidos.

O procedimento adotado para manter o sigilo dos profissionais entrevistados foi
a referencia a estes através de letras. Desta forma, acreditamos que também
preservamos a identidade das adolescentes envolvidas utilizando numeros
quando forem citadas. Conforme, estabelece o Estatuto da Crianca e
Adolescente que dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente
de tal forma que, ndo sé a integridade fisica fique a salvo, mas também sua
imagem e identidade, direitos estes fundamentais e relacionados em forma de

clausula pétrea na Constituicdo Federal de 1988.

Ressalta-se ainda 0 nosso comprometimento de que, ao final da pesquisa os
resultados obtidos serdo devolvidos aos sujeitos envolvidos, e a instituicao,
como é definido pelo Cédigo de Etica Profissional do assistente social no item
“‘d” do 52 art. “devolver as informacdes colhidas nos estudos e pesquisas
aos/as usuarios/as, no sentido de que estes possam usa-los para o

fortalecimento dos seus interesses” (CFESS, 1993).
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1. Historia da Politica de Atendimento da Crianca e do Adolescente no
Brasil.

Para entendermos a politica de atencéo a crianca e ao adolescente no Brasil €
necessario resgatarmos o contexto sécio historico do surgimento das primeiras
legislacdes voltadas para atender as necessidades dos mesmos. No Governo
de Washington Luiz, em julho de 1925, Mello Mattos® conseguiu com que o
projeto do Cdodigo de Menores fosse apresentado no Senado sendo este
convertido na Lei 5083 de 1° de dezembro de 1926. Pela primeira vez na
sociedade brasileira é elaborada uma Lei voltada para a crianca e o
adolescente. Contudo, o Cédigo de Menores, foi promulgado somente em 12
de outubro de 1927. Essa Lei tinha como objetivo determinar as diretrizes que
estabeleciam os compromissos com a infancia e a juventude considerada
excluida, condicionando situacées como trabalho infantil, tutela e patrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada. Portanto, o Cédigo de Menores ndo estava
destinado a todas as criangas, mas ao grupo daqueles menores de 18 anos,
que viviam em condicdes tidas como ‘irregulares’, os chamados de
delinquentes, abandonados moral ou materialmente. Entretanto, aos
adolescentes em conflito com a Lei “[...] definia-se como delinquentes os
menores de 14 anos a 18 anos de idade que haviam cometido algum ato
infracional [...]" (FROTA, 2003, p. 61).

A luta pelos direitos infanto-juvenis se desenvolveu na sociedade brasileira,
mediante mudancas que ocorreram no ambito politico e econémico, onde
foram criadas instituicbes de atendimento a crianca e ao adolescente como a
Escola 15 de Novembro. Assim, consolidou-se a formula da Justica e
Assisténcia para 0s menores viciosos e delinquentes. A criacdo dessas
medidas também influenciou na eleicdo de um Juiz de Direito privativo de
menores (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

! José Candido de Albuquerque Mello Mattos, atuou como promotor e foi o primeiro Juiz da
Infancia e Juventude do Brasil. Na década de 20, passou a elaborar projetos que
culminaram, em 1923, com a criacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal. Tornou-se
vice-presidente da Associacao Internacional de Juizes de Menores, com sede em Bruxelas,
na Bélgica. Faleceu em 3 de janeiro de 1934, na Cidade do Rio de Janeiro.
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Durante a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927, o Juiz? era o responsavel
pela execucéo de todo atendimento destinado aos “menores®. Mas, devido a
qguantidade de adolescentes infratores que eram encaminhados para
internacdo, este ndo conseguia atender a toda demanda. Tendo em vista, que
0s convénios realizados com o Ministério de Justica, ndo eram suficientes para
alojar os mesmos. A superlotacdo era vista como um dos motivos pelo qual a

internagao nao conseguia realizar o seu objetivo:

[...] O objetivo da internacdo era preservar ou reformar os menores
apreendidos. E, com essa finalidade, os juizes, em seus relatérios ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores, e nos artigos para a
imprensa, defenderam com veeméncia a necessidade da instalacao
urgente de instituicbes de reforma e preservacdo. Alegavam que o
namero de vagas disponiveis ndo atendia as necessidades do Juizo e
gue as instituicdes oficiais ndo correspondiam aos seus fins [..]
(RIZZINI, 2011, p. 242).

O “menor” em sua maioria, era internado quando havia sido recolhido das ruas
ou quando fosse levado da sua familia. As instituicBes particulares contratadas
pelos juizes de “menores”, ficavam responsaveis por realizar o atendimento a
esse publico, e tal procedimento ficava condicionado pelo pagamento de per
capita (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Esse atendimento era realizado para garantir
a internacao nas instituicdes oficiais ou particulares de “menores” abandonados

e delinquentes.

A década de 1920 também foi cenario de lutas sociais da classe proletaria com
diversas pautas de reivindicacdes, dentre elas podemos citar a proibicdo do
trabalho de menores de 14 anos, abolicdo do trabalho noturno de mulheres, e
de menores de 18 anos. Entretanto, houve uma enorme demanda do trabalho
infantil nas fabricas, sobretudo nas de tecidos, onde criancas eram contadas

como parte da mao-de-obra em troca de salarios baixissimos.

[...] Os patrbes justificavam a exploracdo do trabalho infantil alegando
gue retiravam os menores da ociosidade e das ruas, dando-lhes uma

24...] A Lei n° 65, de 13 de junho de 1935, estabeleceu a competéncia do Juiz de Menores do
Distrito Federal para processar e julgar infracbes de leis e regulamentos de assisténcia e
protecdo a menores, e disp6s sobre 0os exames que 0s menores processados deveriam ser
submetidos [...]” (FERNANDES, 1998, p.32).

% “O termo “menor”, para designar a crianga abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre
outras, foi naturalmente incorporado na linguagem, para além do circulo juridico” (RIZZINI,
PILOTTI, 2011, p. 113).
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ocupacéo Util. Foram, pois, contra 0 Cdodigo de Menores de 1927, que
ndo autorizava o trabalho antes dos 12 anos [...] (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 24).

Os industriais ndo aprovavam a norma do Cédigo (1927) que fiscalizava a méo-
de-obra infantil, onde declarava a carga horaria de seis horas. Por conseguinte,
0s industriais principalmente os de tecidos reagem dizendo que esta
regulamentacdo ndo atende sua demanda. Contudo, a Corte atende aos

interesses do Juiz.

Sendo assim, autorizava o trabalho a partir dos 12 anos, e aos que ainda néo
tinha completado 14 anos, mas sO se o adolescente estivesse frequentando o
ensino primario. Dessa forma, diminuiu 0 nimero de criangas trabalhando nas
induUstrias, e isso gerou varias manifestagcdes dos industriais por medidas de
regulamentacao do trabalho infantil. O governo brasileiro nessa época também
criou o Conselho de Assisténcia e Protegdo aos “Menores” que tinha o papel da
vigilancia e da protegdo aos mesmos, fiscalizagdo dos estabelecimentos de
assisténcia e das fabricas e quando era necessario, realizava também as
visitas aos pais ou responsaveis.
[...] A intervencdo do Estado ndo se realiza como uma forma de
universalizacdo de direitos, mas de categorizagéo e de exclusdo, sem
modificar a estratégia de manutencdo da crianca no trabalho, sem
deixar de lado a articulagdo com o setor privado e sem se combater o
clientelismo e o autoritarismo. A esfera diretamente policialesca do
Estado passa a ser assumida/ substituida por instituicbes médicas e
juridicas, com novas formas de intervencdo que vao superando a

detencdo em celas comuns, sem, contudo, fugirem do carater
repressivo [...] (FALEIROS, 2011, p. 49).

Embora o Codigo Menores de 1927 fosse considerado um avango na politica
de atendimento a crianca ao adolescente ele estereotipava o “menor” por sua
conduta e pela condigdo de pobreza de sua familia. A vadiagem era justificada
pela falta de competéncia de seus pais e 0 abandono visto como causa hatural.
Muitas criancas e adolescentes, além de serem retirados do seu meio social
por motivos na maioria das vezes banais ou por sua condi¢cao de pobreza, néo
tinham a certeza se voltariam para suas casas, podendo ir para qualquer outro
lugar.

O Cddigo de 1927 incorpora tanto a visao higienista de protecdo do

meio e do individuo, como a visao juridica repressiva e moralista. Prevé
a vigilancia da saude da crianca, dos lactantes, das nutrizes, e
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estabelece a inspecdo médica da higiene. No sentido de intervir no
abandono fisico e moral das criancas, o patrio poder pode ser
suspendo ou perdido por faltas dos pais. Os abandonados tém a
possibilidade (ndo o direito formal) de guarda, de serem entregues sob
a forma de ‘soldada’, de vigilancia e educagéo, determinada por parte
das autoridades, que velardo também por sua moral. O
encaminhamento pode ser feito a familia, a instituicdes publicas ou
particulares que poderdo receber a delegacdo do patrio poder. A
familia é, ainda que parcialmente, valorizada (FALEIROS, 2011, p. 47).

A familia s6 tinha valor quando conseguisse criar suas criancas sem a
interferéncia do governo e a partir do momento que passasse a depender do
Estado, podia até mesmo perder a guarda dos filhos (atualmente Poder
Familiar) e o retorno dos mesmos a familia, dependeria do poder subjetivo do
Juiz de Menores. A assisténcia a infancia surgiu diretamente relacionada com a
pobreza, sendo assim, o Estado prestava assisténcia somente as criancas
pobres, que ndo somente, mas também por cometimento de atos infracionais,
orfaos, etc. Contudo, ndo haviam sido particularmente desamparadas pelas
familias (FALEIROS, 2011).

Dessa forma, ndo havia uma associacao objetiva entre a auséncia de condicao
dos pais em sustentar os filhos e o abandono, entdo nem todos os
adolescentes pobres eram abandonados, ou seja, o abandono ndo estava
ligado na maioria das vezes com a falta de recursos para criar os filhos.
Portanto, a crianca pobre tinha que ser protegida e ao mesmo tempo
disciplinada, e para o adolescente “delinquente” era destinado a coercdo. O
Estado tinha a responsabilidade de proteger a infancia, cabia a ele o papel de
fornecer a educacao, profissionalizacdo, dentre outros direitos essenciais ao

desenvolvimento da crianca e do adolescente (FALEIROS, 2011).

Na década de 1930, durante o governo Vargas foram criadas varias instituicdes
voltadas para a area social, governamentais ou privadas, fundamentadas em
uma politica compensatoria visando manipular o trabalhador e sua familia. As
transformacdes politicas atenderam alguns dos interesses reivindicados pelos
trabalhadores e pela populacdo, como a legislacao trabalhista, o ensino béasico
obrigatério. Entretanto, essas propostas foram atendidas ndo para beneficiar a
sociedade, mas sim para agregar movimentos sociais unificados, em um

campo politico centralizador e paternalista (RIZZINI, PILOTTI, 2011).



19

Contudo, esse governo nao poupava a crianca e o adolescente, visto que a
assisténcia era prestada em instituicdes fechadas, com varias denuncias de
superlotagéo, maus tratos e corrupcao e os menores abandonados e infratores
eram “capturados” nas ruas e levados para os abrigos de triagem. A politica de
atendimento era formada “[...] com todas as caracteristicas do autoritarismo,
assistencialismo, paternalismo e clientelismo que caracterizaram as ac¢des do
Estado Novo [...]” (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 19).

Ainda no que se refere ao governo Vargas, para atender os menores
delinquentes e abandonados foi criado o Servico Nacional de Assisténcia a
Menores — SAM (1941), instituido pelo Decreto-Lei 3.733/41, subordinado ao
Ministério da Justica que tinha uma perspectiva de atuagdo correcional-
repressiva. O SAM se constituia por reformatérios, casas de correcao, para
menores infratores, patronatos agricolas e também como escolas de

aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e abandonados.

Nesse periodo “[...] foram criadas as delegacias de menores para onde eram
enviados 0os meninos encontrados na rua e considerados suspeitos de vicios e
crime [...]” (FALEIROS, 2004, p. 06). “[...] O Departamento Nacional da Crianca
estimulou também a implantacdo de creches, junto com a Legido Brasileira de
Assisténcia® (LBA), formando os clubes de maes [...]” (FALEIROS, 2004, p. 07).
Esses grupos formavam o conjunto responsavel por garantir os direitos da
infancia pobre, articulados com o assistencialismo, prevencao e repressao. O
Conselho Nacional de Servico Social (1938) passa a trabalhar junto ao
ministério da Educacédo e Saude, que eram 0s responsaveis pelo repasse de

recursos as entidades privadas. Segundo Faleiros:

Assim como em relacdo ao trabalho e a educacéo, o Governo Federal
estabelece, para os chamados menores, um sistema nacional, com
integracdo do Estado e de instituicbes privadas. A acdo do setor
publico sera conduzida pelos seguintes 6rgdos: Conselho Nacional de
Servico Social (1938), Departamento Nacional da Criangca (1940),
Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942) (FALEIROS, 2011, p. 53).

*Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (1942) para prover as necessidades das familias cujos
chefes haviam sido mobilizados para guerra, visando o desenvolvimento dos servicos da
assisténcia social, trabalhando desse modo em favor do servico social no Brasil (RIZZINI,
PILOTTI, 2011).
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Quanto ao SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), embasado em Faleiros era

uma instituigao:

[...] Vinculada ao Ministério da Justica e aos juizados de menores, tem
como competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares,
investigar os menores para fins de internacdo e ajustamento social,
preceder ao exame médico psicopedagdgico, abrigar e distribuir os
menores pelos estabelecimentos, promover a colocacdo de menores
incentivar a iniciativa particular de assisténcia a ‘menores’ e estudar as
causas do abandono [...] (FALEIROS, 2011, p. 54).

O SAM teria como missdo amparar, socialmente, oS menores carentes
abandonados e infratores, centralizando a execucdo de uma politica de
atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial em todo territério
brasileiro. Mas, na realidade o SAM foi criado para cumprir as medidas
aplicadas aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicdes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator (LIBERATI,

2002). Segundo o Decreto Lei n. 6.865, que cria 0 SAM, seu objetivo era:

[...] @) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinqlientes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares; b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-
psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinglientes; ¢) abrigar os
menores, a disposicdo do Juizo de Menores do Distrito Federal; d)
recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacéo, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o
seu desligamento; e) estudar as causas do abandono e da
delingiiéncia infantil para a orientagdo dos poderes publicos; f)
promover a publicacéo periddica dos resultados de pesquisas, estudos
e estatisticas [...] (FERNANDES, 1998, p. 67 - 68).

Percebemos que o SAM na verdade foi criado com a finalidade de livrar a
sociedade das criancas e adolescentes considerados como "problema”. Os
internatos eram utilizados como forma de prisdo, sem levar em consideracéo
as necessidades dos mesmos, privando-os de sua liberdade. Como Rizzini;

Pilotti afirmam que:

O SAM manteve o modelo utilizado, desde a década de 1920, pelos
Juizes de menores, atendendo os ‘menores abandonados’ e
‘desvalidos’, através de encaminhamentos as poucas instituicbes
oficiais existentes e as instituicdes particulares, que estabeleciam
convénios com o governo. Aos ‘delinquentes’ s6 restavam as escolas
publicas de reforma, as colbnias correcionais e os presidios, ja que a
iniciativa privada ndo dispunha de alternativas para o seu atendimento
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 25 - 26).
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A histéria do SAM foi marcada por corrupcado, clientelismo, autoritarismo,
desvios de verbas por falta de fiscalizagcdo dos recursos que eram repassados
para instituicdes inexistentes e as criangas eram em sua maioria as ultimas a
serem beneficiadas. Sendo assim, 0 SAM ndo atendeu a sua proposta, porque
0 mesmo estava aliado a um governo que nao revelava o minimo de interesse
pelas praticas no que diz respeito ao atendimento ao “menor”, por isso so
supria algumas demandas que mais tarde lhe traria beneficios proprios, mas
dificilmente o objetivo seria atender o adolescente (RIZZINI; PILOTTI, 2011). O
SAM era um sistema que envolvia o funcionamento de varias outras
instituicoes:

[...] Os estabelecimentos ligados ao SAM, como o0s patronatos, as

colbnias agricolas e os centros de recuperacdo, tinham estrutura e

funcionamento analogos aos do sistema penitenciario, tornando-se

verdadeiras prisdes, com diferentes tipos de violagbes de direitos e de
crueldades (SILVA, 2005, p. 64).

A década de 1950 foi marcada pela aprovacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU), em 20 de
novembro de 1959, sendo a primeira legislacdo de natureza internacional que
tratava a crianca como sujeito de direito. Este documento objetivou a protecéo
a crianga, garantindo direitos e liberdades transcritas nos principios da referida
legislacé@o, onde afirma também que tanto os pais, 0s homens e as mulheres,
como cidadaos, as organizacdes do terceiro setor, as autoridades locais e 0s
governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas constitucionais e de demais legislacbes
vigentes, gradativamente instauradas que visem os direitos das criangas e
adolescentes (NOGUEIRA, 1980), tendo como base principios como: a
igualdade, o direito a alimentacdo, moradia e assisténcia medica adequadas
para a crianca e a mae, educacao, lazer, protecdo contra toda forma de
abandono, crueldade e exploragéo, dentre outros principios (UNICEF, 1959).

A partir de 1964 o Brasil enfrenta a ditadura militar com um governo interventor
e controlador de toda a sociedade e que trata da mesma forma as criangas e
adolescentes.

De 1964 em diante, a questdo da assisténcia a infancia passou, como

tantas outras coisas, para a esfera de competéncia do governo militar.
Este via na questdo social e, no seio desta, na questdo do menor, um
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problema de seguranca nacional, julgando-o, portanto, objeto legitimo
de sua interveng&o e normalizacdo (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.26).

Ainda em 1964 surge a legislacdo que materializava a Politica Nacional do
Bem Estar do Menor — PNBM.

[...] A Lei 4.513/64 estabelecia a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor, criando-se uma gestdo centralizadora e vertical, baseada em
padrdes uniformes de atencdo direta implementados por 6rgaos
executores inteiramente uniformes em termos de contetdo, método e
gestdo. O oOrgdo gestor dessa politica passa ser a FUNABEM
(Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor), e os 6rgéos executores
estaduais eram as FEBEMs (Funda¢des Estaduais de Bem-Estar do
Menor) [...] (SARAIVA, 2005, p. 47).

As fundacdes desenvolveram uma politica que tinha como objetivo controlar o
crescente numero de ‘menores abandonados’ para evitar o envolvimento dos

mesmos no mundo das drogas e do comunismo (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

[...] Esta ordem legislativa, (que teria mais adiante seu arcabouco
completado pelo Codigo de Menores de 1979, - Lei 6.697) ndo se
dirigia ao conjunto da populagdo infanto-juvenil brasileira. Movida pela
Doutrina da Situacdo Irregular, tinha por destinatarios apenas as
criangas e 0s jovens considerados em situacdo irregular, onde se
incluiam aqueles menores em estado de necessidade em raz&o da
manifesta incapacidade dos pais para manté-los, colocando-os na
condicdo de objeto potencial de intervencdo do sistema de Justica, 0s
Juizados de Menores [...] (SARAIVA, 2005, p. 47).

No Brasil, as Fundagdes do Bem Estar do Menor — FEBEN'S® implantadas nos
Estados pela FUNABEM tinha como propdésito atender as diretrizes da PNBM,
onde comeca a surgir as primeiras garantias de direitos baseado na legislacao

internacional.

[...] As diretrizes dessa politica de assisténcia foram precisadas em
regras e intencionaram abranger principios de atos internacionais,
fundamentalmente a Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga,
proclamada pela Organizacdo das Nac¢8es Unidas, em 20 de novembro
de 1959. A Declaracdo reconheceu que a crian¢ca, em razdo de sua
imaturidade fisica e mental, necessitava de protecdo e cuidados
especiais, sendo os seus direitos sintetizados em dez principios. O seu
bem-estar resultaria no atendimento de necessidades essenciais nas
areas de salde, amor e compreensdao e educacdo, recreacdo e
seguranca social, tendo em vista a subsisténcia, o desenvolvimento da
personalidade e a integracdo na vida comunitaria [...] (FERNANDES,
1998, p. 63).

®4[...] Centros de internamento tanto para os abandonados como os considerados perigosos,

nao raro apds passagem pelos centros de recepcéo e triagem [...]” (FALEIROS, 2004, p. 08).
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Contudo, esse processo da cultura assistencialista comeca a ser transformado
ndo s6 na teoria da Lei vigente, dentro das instituicbes, mas nas praticas

também se condicionam de forma diferente:

[...] Apesar disso, no interior destas instituicdes as orientagbes e
praticas correcionais comecaram a ser questionadas e revistas por
parte de seus dirigentes e funcionarios, 0 que, posteriormente, iria
contribuir para que fossem implantadas mudancas normativas e
institucionais [...] (FROTA, S/A, p. 06 - 07).
Mesmo diante algumas modificacdes de leis e com a insercdo de novas
legislagbes que foram surgindo como a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga (1959), a crianca e o adolescente ndo eram ainda tratadas como

sujeitos de direitos, pois se estima que:

[...] a grande maioria da populagdo infanto-juvenil recolhida as
entidades de internacdo do sistema FEBEM na ordem de 80% era
formada por criangas e adolescentes, ‘menores’, que ndo eram autores
de fatos definidos como crime na legislacdo penal brasileira [...]
(SARAIVA, 2005, p. 51).

Dessa maneira, percebe-se que muitas vezes 0os mesmos eram levados para
internacdo sem terem cometido um delito que pudessem o colocar em tal
condicdo, visto que nesse periodo, o adolescente ndo era ouvido e muito
menos tinha um defensor publico, sendo assim, ficava totalmente desamparado.
O juiz tinha o papel de:
[...] Ocupar-se ndo somente de questbes tipicamente judiciais, mas
também de suprir as deficiéncias de falta de politicas publicas
adequadas. Por isso se espera que o juiz atue com um ‘bom pai de
familia’ em sua miss&o de encarregado do ‘patronato’ do Estado sobre
estes ‘menores em situagdo de risco ou perigo moral ou material’.
Disso resulta a que o juiz de menores nao esta limitado pela lei e tenha
faculdades ilimitadas e onipotentes de disposicdo e intervencdo sobre a

familia e a crianga, com amplo poder discricionario [...] (SARAIVA,
2005, p. 50).

Dessa forma, o Juiz executava a lei, a partir de demandas politicas, o qual
percorria num discurso baseado no assistencialismo, e também para o controle
social. “[...] a criminalizagdo da pobreza, a judicializagdo da questao social na
orbita do entdo direito do Menor, que orientava os juizados de Menores da
época [...]" (SARAIVA, 2005, p. 51).
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No entanto, em 1979 se promulgou o novo Codigo de Menores, vindo a
conciliar com o periodo onde o governo militar alcanca seu &pice. Este é
embasado nas diretrizes estabelecidas Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM foi implantado em 10 de outubro de 1979, pela Lei n® 6.697
o0 novo Cddigo de Menores, que entrou em vigéncia no dia 08 de fevereiro de
1980. Apesar de ter sido elaborado cinco décadas posteriormente ao primeiro
Cddigo de Menores de 1927, mantinha basicamente a mesma estrutura do
velho cédigo da década de 20, sendo que “[...] a crianga soO tinha direitos
quando era julgada em risco, em uma situacdo de doenca social, irregular, ndo
era um sujeito de direitos [...]” (FALEIROS, 2004, p. 09). Contudo, 0 mesmo,
que ndo tinha se adequado as necessidades das forcas politicas e civis que
estavam no poder, e frente a realidade modificada o Codigo de Menores de

1927, torna-se insuficiente.

O Cdbdigo de 1979 define como situagdo irregular: a privacdo de
condi¢cdes essenciais a subsisténcia, saude e instrugdo, por omissao,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de
maus-tratos; por perigo moral, em razéo de exploracdo ou encontrar-se
em atividades contrdrias aos bons costumes, por privacdo de
representacao legal, por desvio de conduta ou autoria de infracdo penal.
Assim as condi¢des sociais ficam reduzidas a acdo dos pais ou do
préprio menor, fazendo-se da vitima um réu e tornando a questdo
ainda mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir
sobre o que seja melhor para o menor: assisténcia, prote¢cdo ou
vigilancia. [...] (FALEIROS, 2011, p. 70).

Tanto no Cédigo de Menores de 1927 quanto no de 1979, ndo havia diferenca
entre criancas e adolescente, que nao tinham seus direitos respeitado sem que
a legislacdo estabelecesse os deveres do Estado e da sociedade e nem
punicdes para os individuos que cometessem maus tratos contra 0S mesmos
(FROTA, sl/a).

[...] As criancas e os jovens aparecem como objetos de protecdo, ndo
sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, e, sim, como incapazes.
Por isso, as leis ndo sdo para toda a infancia e adolescéncia, mas sim
para os ‘menores’ (SARAIVA, 2005, p. 49).

A situacao irregular também correspondia a “[...] aquela em que 0os menores
passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em Estado de patologia
social [...]” (SARAIVA, 2005, p. 48). Dessa forma, quando os mesmos fugissem
dos padrdoes estabelecidos pela sociedade, eram considerados como
desajustados, estando dentro da situagao tida como irregular. “[...] O Cédigo de
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Menores incluia praticamente 70% da populacéo infanto-juvenil brasileira nesta
condicdo [...]” (SARAIVA, 2005, p. 48).
[...] A declaragéo de situacdo irregular tanto pode derivar de sua
conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de
conduta’), como da familia (maus-tratos) ou da prépria sociedade
(abandono). Haveria uma situacédo irregular, uma ‘moléstia social’, sem

distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem ou
daqueles que o cercam [...] (SARAIVA, 2005, p. 48).

Desse modo, entendemos que o “menor” chegou a situagao irregular porque a
sociedade, a familia, ou sua prépria condi¢cdo pessoal, ndo Ihe proporcionaram
os direitos que o desviasse dessa situacdo. Mas esses fatores ndo séo levados
em consideragcdo, e o adolescente se torna “[...] objeto de uma intervencéo

estatal coercitiva, tanto ele como sua familia [...]" (SARAIVA, 2005, p. 49).

1.1 O Processo e abertura politica no Brasil e a conquista do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O Brasil na década de 1980 vivia um clima de efervescéncia politica sem
precedentes, com o “processo de transi¢ao politico-democratica, com o (novo)
sindicalismo, com o movimento ‘Direitas Ja’, com o movimento pela anistia e
com lutas por direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis”. Esses movimentos
refletiram a “defesa dos direitos de criancas e de adolescentes e lutava por
mudancas no Coédigo de Menores, na mentalidade social e nas praticas
judiciais e sociais” (SILVA, 2005, p.31-32).

Esse movimento politico, social girava em torno do consenso entre governo e
sociedade de que o Codigo de Menores e a PNBM néo eram eficientes na sua
institucionalizagcéo, operacionalizagcdo e na implementacdo de uma politica com
o enfoque na protecéo a crianca e ao adolescente. Os meios de comunicacéo
contribuiram para afirmar os “[...] excessos e abusos das praticas institucionais:
denunciavam as rebelides, os maus-tratos e as diferentes formas de violéncia
inerentes ao sistema menorista [...]” (SILVA, 2005, p.32), também vindo a
publico dados concretos sobre a situagdo de pobreza, o exterminio, as
condi¢cbes de atendimento, e, sobretudo os maus-tratos dentro dos muros das

unidades das Febem’s, por meio de denuncias, mocfes e manifestacoes,
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determinando. Assim, a faléncia do sistema de atendimento da Funabem sob

sua concepcao repressiva e na sua ineficacia (SILVA; MOTTI, 2001).

A Funabem e a Unicef foram organismos oficiais nacionais e internacionais
importantes para estimular, financiar e implementar as Experiéncias
Alternativas® Comunitarias a Meninos e Meninas de Rua em ambito nacional,
contribuindo para dar origem ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) que foi protagonista das discussdes de questdes relativas a
criancas, adolescentes e educadores no processo de mobilizagcdo e a
aprovacdo do novo ordenamento legal - o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) (SILVA, 2005). O movimento MNMMR chamou atencdo do Brasil pela
mobilizacdo realizada no Plenario do Congresso Nacional em Brasilia (1989)
evolvendo cerca de 750 criangas em “situacao de rua” para a votagao simbdlica
de aprovacdo do ECA (SILVA, 2005). “[...] E obvio que esse processo foi
significativo na aprovacdo do Estatuto e representava um ideal politico da
sociedade” (SILVA, 2005, p. 40).
[...] Na construgdo dessas leis, houve a participacdo de meninos e
meninas de todo o Brasil, que souberam envolver as organizagfes
sociais, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a Ordem
dos Advogados do Brasil, Igrejas de diferentes credos, partidos
politicos, sindicatos, Sociedades Amigos de Bairro e as Comunidades
Eclesiais de Base para forcar o Congresso Nacional a aprovar o artigo
227 da Constituicdo, que estabelece seus direitos. Demonstraram a
maturidade de seu desenvolvimento no periodo Constituinte, souberam
pressionar os parlamentares para defenderem sua causa no

Congresso [...]. O ECA é uma lei escrita por muitas méos e pensada
por varios segmentos sociais (SAETA, 2004, p. 8).

“O movimento de democratizagdo que se aprofundou nos anos 80, na luta
pelas eleicdes diretas e pelo Estado de direito, trazendo no seu bojo a reforma
democratica do Estado e o fim do entulho autoritario” (SILVA; MOTTI, 2001, p.

® Houve, no periodo, como agdo de novos atores em cena, forte resisténcia por parte dos
agentes sociais que atuavam na area, em contraposicdo a pratica das instituicbes de
atendimento, de carater repressivo e clientelista, marcadas pelo fechamento, rigidez, disciplina,
formalidade, violéncia e distanciamento da realidade social e fundamentada na doutrina da
situacgéo irregular [...]. Os novos atores, muitos vinculados & Pastoral do Menor, passaram a
realizar um trabalho direto nas ruas, mais proximos das criancas, baseando na educacgdo
popular, na construcdo de vinculos com os meninos e meninas, huma nova forma de
relacionamento entre educador, crianca e adolescente. Esse movimento de resisténcia
expressou-se numa corrente de pensamento denominada de alternativa, que se fortaleceu,
nacionalmente, nos anos 80, exigindo uma metodologia de acdo em pequenos projetos
desenvolvidos por entidades ndo-governamentais, que muito se ampliaram no periodo,
multiplicando-se e sendo absorvidas, posteriormente, pelo Estado, como politicas
governamentais. [...] desse movimento alternativo, em 1985, surgiu o0 Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) (SILVA; MOTTI, 2001, p. 48-49).
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17) foi o que possibilitou a conquista de uma Lei com a protecéo integral na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente como direitos humanos. Essa
conquista “[...] ndo foi uma dadiva do Estado, mas uma vitoria da sociedade
civil, das lutas sociais e reflete ganhos fundamentais que 0s movimentos
sociais tém sabido construir. [...]" (SILVA, 2005, p. 36).

1.2 Mudancas introduzidas pelo ECA: de Conteudo, Método e Gestéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi aprovado pelo Senado em 25 de
abril de 1990 e sancionado pelo Presidente Fernando Collor de Mello em 13 de
julho do mesmo ano, mas soO entrou em vigor no dia 12 de outubro, data que
comemora o dia da crianca.
Assim, o ECA nasceu em resposta ao esgotamento histérico-juridico e
social do Codigo de Menores de 1979. Nesse sentindo, o Estatuto é
processo e resultado porque é uma construgcdo histérica de lutas
sociais dos movimentos pela infancia, dos setores progressistas da
sociedade politica e civil brasileira, da ‘faléncia mundial’ do direito e da
justica menorista, mas também é expressdo das relagbes globais
internacionais que se reconfiguravam frente ao novo padrdo de gestéo
de acumulacao flexivel do capital. E nos marcos do neoliberalismo que
o direito infanto-juvenil deixa de ser considerado um direito ‘menor’

‘pequenc’, crianga para se tornar um direito ‘maior’ equiparado ao do
adulto (SILVA, 2005, p. 36).

O Estatuto se coloca como uma proposta integral ao considerar a crianca e
adolescente como ‘[...] sujeito de direitos, prioridade absoluta e pessoa em
desenvolvimento, sem enfoque na pobreza, no trabalho ou no assistencialismo,

mas destacando a protegao integral como direito [...]” (FALEIROS, 2004, p. 9).

Para compreendermos a questdo do ECA nas politicas publicas, precisamos
primeiramente entender as mudangas de paradigmas que tivemos quanto ao
Caddigo de Menores e a Politica Nacional do Bem Estar do Menor. Como Costa
(1995) esclarece, passamos da doutrina da situagéo irregular para a doutrina
de protecao integral. Doutrina de situacéo irregular, pois ela ndo se dirige ao
conjunto infanto-juvenil, ou seja, ndo € uma politica de natureza universal, mas
uma doutrina direcionada a ‘menores em situacgdo irregular’. “[...] A lei garantia
a protecao e a vigilancia aos menores em situagao irregular” (COSTA, 1995, p.
113). O Estatuto inaugura a doutrina de protecéo integral, pois foi tendo como
base a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pelas

Nagbes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, em que criancas e
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adolescentes tem a garantia por lei da exigibilidade de seus direitos. O ECA
provoca uma revolucdo na politica de atendimento com mudancgas de
conteudo, método e de gestdo (COSTA, 1995).

A mudanca de contetdo do ECA é referente ao direito para todas as criangas e

adolescentes do pais expressos no art.227 da Constituicao:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988, art. 227).

Assim, anuncia o distanciamento das antigas concepc¢des do Coddigo de
Menores, em que a Lei se dirigia apenas aqueles considerados ‘menores em
situagado irregular’, onde os “[...] carentes e abandonados eram objeto de
protecdo e os inadaptaveis e infratores objeto de vigilancia” (COSTA, 1995,
p.113). Desta maneira, o art. 227 refere-se aos novos contetdos da Lei que
sdo a garantia de todos os direitos da crianca e do adolescente, sendo que
para que seja resguardado o direito a sobrevivéncia da crianca e do
adolescente € necessario o respeito a vida, a saude, a alimentacéo, inclui-se
também o direito a educacao, cultura, lazer e profissionaliza¢éo isto €, o direito
ao desenvolvimento pessoal e social, além do direito a liberdade, o respeito, a
dignidade e a convivéncia familia e comunitéria, colocando estes a salvo de
toda a forma de negligencia, discriminagéo e exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo. Dessa maneira a nova politica de atendimento visa garantir o direito
a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a integridade de forma universal para

todas as criancas e adolescentes (COSTA, 1995).

A mudanca de método se refere a superacdo da visdo assistencialista e
paternalista em que as criancas e adolescentes eram submetidos na vigéncia
do Cdédigo de Menores por parte da familia, da sociedade e do Estado. A partir
do ECA seus direitos sdo exigiveis com base na Lei que podem penalizar os
responsaveis nas situacdes de atendimento irregular ou ndo atendimento.
Também sao introduzidas com o ECA as garantias processuais ao adolescente

a quem se atribui a autoria de ato infracional (COSTA, 1995).
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A terceira mudanca é a de gestdo baseando-se em uma nova divisdo de
trabalho entre Unido, Estados e Municipios a partir do principio da
descentralizacdo, como também entre o Estado e a sociedade. A unido fica a
cargo de estabelecer normas gerais e dar apoio técnico e financeiro aos niveis
de infra federativos do governo e as ONGs. Os Estados passam a ser
responsaveis pela execucao suplementar ao municipio e 0 municipio sera onde
ficam concentradas as acfes. No entanto, essa mudanca de gestdo também
afeta a sociedade, pois prevé a criacao de conselhos deliberativos e paritarios
para formular as politicas e controlar as acbes e os Conselhos Tutelares que
atuam nos municipios na defesa dos direitos de criancas e adolescentes
(COSTA, 1995).

Nesse cendrio, ressalta-se a dificuldade da implementacao da nova legislacéo,
principalmente nos autores envolvidos como juizes, policiais, prefeitos e
segmentos populares. No inicio destaca-se o desconhecimento, visédo
equivocada ou resisténcia ao ECA, mas também ocorreu dificuldades mais
complexas, como a dos adolescentes em conflito com a lei que se exigia uma
relacdo de cuidado entre instituinte e instituido (SILVA; MOTTI, 2001).

Entretanto, o Estatuto ndo € produto tdo-somente dos anseios das lutas
sociais, mas também de diferentes interesses politicos, juridicos e sociais,
agregando assim, conteudos e pretensdes divergentes. (SILVA, 2005). “[...] Por
mais ‘inovador’, ‘garantista’ e ‘participativo’ que possa ser o Estatuto, ndo
podemos esquecer que suas bases estdo enraizadas no processo de
reproducao e dominagao social [...]” (SILVA, 2005, p.42). Neste aspecto a lei
tem sempre a tendéncia de resguardar “[...] os interesses e os valores dos
grupos hegemonicos que compdem o Estado e inovard com reformas

necessarias a manutengao da ordem social” (SILVA, 2005, p.42).

Existe ruptura do pensamento conservador do Codigo de Menores, de modo a
[...] “eliminar’ a perversidade do sistema antigarantista contido no paradigma
da ‘situagdo irregular’ suprimindo as bases da PNBM, que estavam
fundamentadas na ideologia da seguranga nacional [...]" (SILVA, 2005, p.42).
Mas, também ocorreram continuidades resultantes da “[...] luta de classe

delineadas na tensdo entre capital e trabalho, presentes na propria legislacao.



30

De um lado, estas garantem a acumulacdo do capital e, de outro, os direitos
sociais [...] (SAETA, 2004, p. 10). Essa divergéncia de interesses trouxe

consigo lacunas que so é possivel visualizar ao longo de sua implementacao.

No entanto, existem ‘descontinuidades’ e ‘continuidades’ no ECA em relacdo
ao Codigo de Menores. O ECA se diferenciou profundamente no principio de
democratizacao, introduzindo a participacdo popular nas questdes referentes a
infancia e juventude (SILVA, 2005). Para essa ‘democratizagdo’ € necessario
um conjunto de instituicbes governamentais e nao governamentais atuando de

modo coordenado.

Assim, essa ‘democratizagao’ derivada da parceria do Estado e sociedade (re)
inventada pelo neoliberalismo e incorporado ao ECA, se condiz com uma nova
forma de fazer politica publica (SILVA, 2005). A democratizacdo pode ser
analisada por dois vieses de participacdo popular sendo um instrumento “[...]
deliberativo, operativo, fiscalizador e controlador das agdes [...]" (SILVA, 2005,
p.41) o que enriguece nas particularidades de cada territério, mas também
pode ser compreendida como um meio de descentralizar a politica publica,
incorporando a responsabilidade para execucao e até mesmo financiamento da
politica para a sociedade civil. E essa descentralizacdo leva a politica ao

assistencialismo e caridade, desarticulando a politica como um direito.

A participacao popular nos diferentes conselhos, seja tutelar, seja de direitos
pode ser considerada uma ‘arma’ e uma ‘armadilha’. Arma, pois € considerado
um “instrumento de luta, de pressdo e de influéncia no embate das forcas
politicas” (SILVA, 2005, p. 43). Mas, pode ser uma ‘armadilha’, pois tem se
“configurado como uma ‘participacao tutelada’ pelo poder governamental, ja
que muitas vezes é integrada ao poder publico” (SILVA, 2005, p. 43) sendo
utiizada como mecanismo de manobra politica, e se configuram pela
dificuldade de capacitacdo dos conselheiros para administrar e operar a coisa
publica (SILVA, 2005).

“A municipalizagéo torna-se substancial entre o0 ECA e o Codigo de Menores,
tendo em vista que o Cdodigo centralizava a execucdo no ambito nacional e
estadual [...]" (SILVA, 2005, p.44). No Codigo de Menores existia uma grande

lacuna entre os planejadores e os executores da politica, ja o Estatuto a
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municipalizacdo vem como proposta de aproximar a execucdo das acles
diretas, oferecendo condi¢cbes financeiras e materiais adequados para o
municipio assumi-las. Mas, 0 que estamos vivenciando nesses 25 anos em que
o ECA se encontra em vigor é na realidade uma f[..] espécie de
‘prefeiturizacdo’ ou seja uma transferéncia de responsabilidade para as
prefeituras [...]" (SILVA, 2005, p.44), trazendo a terceirizagdo de servicos por

meio de convénios locais.

N&o podemos deixar de ressaltar que a principal vitéria da implementacdo do
ECA, apesar de alguns problemas perdurem, foi acabar com os grandes
internatos; acorreu algumas conquistas pontuais na questdo dos meninos e
meninas em situacdo de rua, da violéncia, da exploracdo sexual, dos maus-
tratos e do trabalho infantil, ao coloca-las na agenda politica instituida (SILVA;
MOTTI, 2001).

E importante enfatizarmos como a crianca e o adolescente se encaixa nesse
mundo globalizado, pois apesar de vermos ao longo da histéria como esses
sujeitos foram violentados em seus direitos mais basicos sdo na [...] violéncia
produzida por eles que ganham visibilidade na sociedade, na medida em que a
midia mostra com prioridade situacBes de violéncia e ‘insubordinagéo’ [...]"
(SILVA, 2005, p.34) e a resposta da sociedade a esses acontecimentos sO
reacendem as criticas ao modelo de justica/direito menorista, enquanto
paternalista e promotor de impunidade. Nao podemos deixar de ressaltar outro
impacto sobre esses sujeitos, como coloca Saeta (2004):
As constantes mudancas da tecnologia nas Ultimas décadas alteraram
a divisdo social do trabalho, criaram dificuldades para o0 acesso e a
permanéncia no mundo do trabalho. Esse movimento levou alguns
pensadores a caracterizar o momento atual como a era do fim dos
empregos, do mundo sem empregos, do horror econbémico ou da
metamorfose do trabalho, todos eles, de alguma forma, discutindo o
impacto da tecnologia na diviséo social do trabalho e na vida cotidiana.
Nesse processo, 0s jovens estdo numa posicao desfavoravel, seja pela
baixa escolaridade, seja pela desqualificagéo profissional. A dificuldade
de ingressar no mercado de trabalho e a precariedade do trabalho

dificultam a aquisicdo de um status e a construcéo de sua identidade
como sujeitos responsaveis ( p. 10).

A gravidade dessa situacdo se amplia pela falta de politicas publicas de
qualidade e quantidade, sendo vista ainda como favores, como Saeta (2004)

afirma:
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[...] os programas ainda sofrem impacto das praticas de coronelismo e
corrupcdo, a sociedade ainda se vé dividida pelas praticas
preconceituosas contra raca e género, o trabalho infantil continua a ser
um instrumento de exploracdo e uma das causas do afastamento da
crianga da escola (p. 10).

Nestes aspectos o ECA “[...] ndo superou a légica de dominacgao e de controle
social, mas constitui-se numa lei moderna [..]” (SILVA, 2005, p.45). E
incontestdvel que o ECA trouxe avancgos significativos, mas nao rompeu
visceralmente com os pressupostos do projeto de sociedade consolidado pelos
Caodigos de Menores brasileiros (1927 e 1979), pois nado foi viabilizado para
além do dominio de classe e sim, operou uma reforma que acompanhou as
mudancas sociais (SILVA, 2005).

Uma das mudancas importantes introduzidas pelo ECA com relagdo aos
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional sdo as medidas
socioeducativas previstas no art. 112 do ECA, que séo: adverténcia, art. 115 do
ECA,; obrigacdo de reparar o dano, art. 116 do ECA; prestacdo de servicos a
comunidade, art. 117 do ECA, liberdade assistida, art. 118 e 119 do ECA;
semiliberdade, art. 120 do ECA e internacdo, art. 121 a 125 do ECA. No
entanto, iremos dar énfase a medida de internacdo, pois nossa pesquisa foi

realizada na Unidade Feminina de Internacéo.

1.2.1 Medida socioeducativa introduzidas pelo ECA ao adolescente em
conflito com a Lei.

No Cddigo de Menores (1979), existiam medidas referentes ao jovem infrator,
como a liberdade assistida e internagdo, mas eram concebidas como
insuficientes, por ser apontada como uma politica de segregacéo, abusos e

violagéao de direitos humanos.

Dessa forma, surge a necessidade de instituir uma politica com novos
discursos e formas de atendimento que substituisse as praticas repressivas.
Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, foram estabelecidas
varios artigos que contemplam a medida socioeducativa onde é direcionada ao

adolescente autor de ato infracional. Tendo como objetivo dispor sobre a



33

pratica e as garantias processuais com diferentes concepc¢fes de metodologia
de acordo com a particularidade de cada processo (BAZILIO, 2000).
Se o0 novo texto de lei avanca significativamente no sentido de propor
uma forma de gestdo democratica por meio dos diferentes conselhos,
reduzir o papel do Poder judiciario incluindo novos atores nos cuidados

e protecdo da infancia e regular sobre medidas socioeducativas em
contraposicgdo a praticas repressivas do passado (p. 100).

As medidas socioeducativas inseridas pelo Estatuto tém como finalidade
sugerir outras formas de atendimento ao adolescente em conflito com a Lei,
proporcionando a inclusdo de novos atores como Ministério Publico, Unido,
Estado, Distrito Federal, territérios, municipios e associacdes de protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, baseada numa gestdo democratica.

Assim, constatado o cometimento do ato infracional, o adolescente deve ser
encaminhado a Delegacia da Crianca e do Adolescente — DCA, fase que
originara o trajeto do processo juridico das medidas socioeducativas que séo
aplicadas aos adolescentes por intermédio da articulacdo entre a Vara da
infancia e Juventude, o Ministério e Defensoria Publica, a Seguranca e a
Assisténcia Social que se integram para o atendimento inicial e garantia
processual (ECA, 1990).

Desse modo, o ECA se instaura garantindo aos adolescentes em conflito com a
lei um atendimento que se atribui o principio do pleno exercicio da cidadania,
sendo concebido a protecdo da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e ndo mais pela dialética da tutela e do autoritarismo.
Contudo, “do ponto de vista de execucao desta politica publica, a pratica tem
se demonstrado muito aquém da expectativa do conjunto da sociedade”
(BAZILIO, 2000, p.100). Percebemos assim, que o Estatuto trouxe varios
avancos para os adolescentes em conflito com a Lei, mas ainda existem
vestigios de uma prética institucional repressiva que segundo Soares (2000):
Os direitos assegurados na Constituicdo e nas leis encontram no
processo judicial o meio necessario e suficiente para a garantia
coercitiva de sua efetividade, podendo o lesado ou as pessoas
extraordinariamente legitimadas provocar a agdo do poder jurisdicional
para, por intermédio do devido processo legal, restabelecer a ordem

juridica quando algum daqueles direitos for violado ou ameacado (p.
40).
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Nesse sentido, as medidas socioeducativas devem ser aplicadas ao
adolescente autor de ato infracional fundamentada no principio educativo,
predominando a ressocializacao, reinsercdo e o convivio social mediante a sua
inclusdo em programas, projetos e atividades voltados para a inclusdo na

profissionalizacéo e escolarizacéo (BAZILIO, 2000).

1.2.2 A medida socioeducativa de internacgéo.

A internacéo no contexto histérico e institucional do Codigo de Menores (1927
e 1979) era destinada ao atendimento de crianga e adolescente tanto na
condicdo de abandono quando aos jovens infratores, ndo tendo distincdo na

politica de atendimento.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) é instaurado a
protecdo integral, ou seja, a Lei abrange todas as perspectivas de formacao
desse sujeito e serd adotada a medida de internagdo somente em ultimo caso,
devendo ser analisada a possibilidade de submeté-lo a uma medida mais
branda. No entanto, se passado a investigacdo a medida de internacéo ser a
adequada s6 podera ser aplicada mediante a: | — tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no
cometimento de outras infragcdes graves; Ill — por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990).

Assim, a medida socioeducativa de internacdo passa a ser constituida na
privacdo de liberdade, mas € sujeita ao principio de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (ECA, 1990, Art. 121), ou seja, a privacao de liberdade néo
anula sua condi¢cdo de sujeitos de direitos, tendo ainda o direito a convivio

social, comunitario e familiar (BRASIL, 2006).

O principio da condigcédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, trata-se do
sujeito que estd em processo de construcdo de sua identidade, seu projeto de
vida e sua formacéao, a aplicacdo dessa da medida de internacdo compromete
gradativamente o seu desenvolvimento tanto pessoal, quanto social, por isso

deve ser evitada e aplicada em ultimo caso.
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1.2.3 A natureza das medidas socioeducativas: Pedagogica ou Punitiva?

No codigo de menores (1979) o adolescente era concebido como sujeito sem
capacidade de compreensdo, assim ndo era responsavel por seus atos
(FRASSETO, 2007). A aplicacdo da medida de internacdo era de ordem
preventiva, com o0 objetivo garantir a seguranca, visando o controle de atos
infracionais. Nesse sentido, a internacdo era realizada em casa de custddia,
conhecida também como lugar de tratamento, era comum ficar nesses

estabelecimentos por tempo indeterminado.

A partir do Estatuto (1990) o adolescente deixa de ser considerado alguém
absolutamente incapaz de entender o carater ilicito e passa a ser considerado
como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, dotado de deveres e
responsabilidade, tendo capacidade para compreender e se responsabilizar por
seus atos (FRASSETO, 2007). Assim, o Estatuto institui as medidas
socioeducativas que sO6 podem ser aplicadas ao adolescente entre 12 e 18

anos, podendo, excepcionalmente ser aplicada até 21 anos incompletos.

As medidas de protecdo sdo destinadas a criangas e adolescentes que tiverem

7

seus direitos sob ameaca ou violados. O Conselho Tutelar! é o 6rgéo
responsavel pela aplicacdo das Medidas de Protecdo, garantindo os direitos da
crianca e do adolescente (ECA, 1990). No Artigo 101 do ECA estdo
estabelecidas as medidas que devem ser aplicadas pela autoridade
competente nas situacdes previstas no artigo 98.
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 1l - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill - matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario
ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V - requisi¢éo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicobmanos; VII -

abrigo em entidade; VIII - colocacdo em familia substituta (esta
privativa da autoridade judiciaria) (BRASIL, 1990, art® 101).

Diferente das medidas protetivas aplicadas as criancas, as medidas
socioeducativas sdo aquelas atribuidas ao adolescente que praticou um ato
infracional e recebera a sancdo da lei, segundo o art® 112 do ECA nas

seguintes modalidades de medida socioeducativa:
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| — adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacéo de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V — insercdo em
regime de semiliberdade; VI — internagdo em estabelecimento

educacional (BRASIL, 1990, art® 112).

Nesse sentido, o ECA rompe com o paradigma de acdo coercitiva de
internacdo por motivos relativos ao desamparo social, e passa a integrar uma
politica de Protecdo Integral, ou seja a privacao de liberdade sé € instituida nos
casos de flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicial competente. Assim, a realidade desses adolescentes em
conflito com a lei e as infracbes cometidas por eles, devem ser observadas
num contexto de desigualdade social, regional e econémica, assegurando seu
pleno direito como cidadaos (SILVA, MOTTI, 2001).

Assim, a responsabilizacdo pelo ato infracional comeca aos 12 anos de idade,
ndo sendo, aplicaveis a criancas as medidas socioeducativas, mas apenas
medidas especificas de protecdo, prevista no art.°’201 do ECA, sendo
considerado inimputaveis os menores de 18 anos. De acordo com Frasseto
(2007):
A responsabilizacao é feita através de um sistema, cujas respostas séo
diferentes das dadas ao adulto, mas o0 pressuposto da

responsabilizacdo do adolescente € 0 mesmo pressuposto da
responsabiliza¢do do adulto (p.15).

Embora ndo tenha sido estabelecida com este intuito, a responsabilizacdo do
ato infracional do adolescente é parecida com a do adulto, mas o sistema de
aplicacdo de medida é diferente segundo as Legislacdes vigentes (ECA e
SINASE), mas ao observarmos os institutos de internacdo ambos sofrem com a
falta de estrutura, perdendo-se a esséncia de medida socioeducativa referindo-

se ao adolescente infrator.

Assim, constatada judicialmente a pratica do ato infracional e aplicada a
medida socioeducativa prevista no Art. 112 do ECA, e considerando aplicar a
medida de internacado, os profissionais envolvidos na aplicacdo de tal medida
tem a responsabilidade de garantir o0 acesso dos mesmos ao conjunto de
direitos como a brevidade, a excepcionalidade e o respeito a situagdo particular
de pessoa em desenvolvimento e a sua insercado ou inclusdo social, devendo
predominar o principio educativo sobre o punitivo. E nessa compreens&o que

se baseia a nocdo de ressocializagdo e reinsercdo ao convivio social dos
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adolescentes, precisando para tal, a viabilidade de um conjunto de atividades
organizadas, inclusive de profissionalizacao e inser¢éao escolar (SILVA; MOTTI,
2001).

Todavia, a instituicdo deve buscar meios de abreviamento da medida,
proporcionando ao adolescente sua insercdo social de maneira que possa
progredir para uma medida em meio aberto garantindo ao mesmo a
convivéncia familiar e comunitéria. A excepcionalidade garante ao adolescente
a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo em ultimo caso, mediante
o cometimento de ato infracional considerado grave, ou seja, quando houver
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, nas situacfes de reiteracdo de
cometimento de outras infragdes graves ou mesmo por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente determinada pelo Juiz. O
ECA define no art. 122 que em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacao,
havendo outra medida adequada. Mas embora “[...] o ECA tenha enfatizado os
aspectos pedagdgicos e ndo punitivos ou repressivos, a medida de internacdo

guarda em si conotagdes coercitivas e educativas” (VOLPI, 1997, p. 27).

Desta forma, a medida de internacéo sé deve ser aplicada em ultimo caso, pois
se trata de um publico que se encontra na condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, onde é um periodo de transformacao e constru¢do de sua
identidade social e pessoal, considerando a transicdo de sua infancia para vida
adulta. Portanto, falar de internacdo significa referir-se a um programa de
privacdo de liberdade, sendo submetidos apenas aqueles que para o
cumprimento da medida € necessario um sistema de seguranca, sendo “a
contengdo ndo é em si a medida socioeducativa, é a condicdo para que ela
seja aplicada” (VOLPI, 1997, p.28). Contudo a privagao de liberdade sé deve
significar a limitacdo do seu direito de ir e vir (BRASIL, 1988) e n&o de outros

direitos constitucionais.

Quando aplicada a medida socioeducativa de internacdo, devera ser
esclarecido a finalidade desse processo no qual, deve ser baseado em valores,
relacbes e agdes diferentes (VOLPI, 2013). E necessario caracterizar a origem
da medida de internacdo, buscando sua proposta na construgdo de novo

projeto de vida dos sujeitos envolvidos, o que segundo Silva (2010):
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[...] O estudo da natureza juridica das medidas socioeducativas ndo se
restringe aos objetivos que, normativamente, se atribuem a elas, mas
também consiste em relaciona-las com a sua real efetividade. Assim, a
sua analise, no que concerne ao seu cumprimento, visa a avaliar sua
real efetividade, ou seja, se a mesma apresenta um carater
pedagégico, ou, se representa apenas um instrumento punitivo do
Estado. A relevancia do tema torna-se mais acentuada, tendo em vista
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento em que se
encontra a crianca e o adolescente, sendo necessdria a sua protegéo
integral. E possivel acrescentar ainda que a ndo efetivagdo das
politicas publicas de atendimento refletirdo consideravelmente em seu
futuro [...] (p. 36).

Embora, a medida socioeducativa tenha sido estruturada embasada num
carater pedagogico, ela ainda possui raizes numa politica coercitiva. Um
exemplo dessas raizes sado as pesquisas realizadas Conselho Nacional de
Justica — CNJ (2012):

A inexisténcia de escolarizacdo, a falta de atividades
profissionalizantes, ambientes insalubres, escuro, cheio de baratas e
odor fétido, a superlotacéo e até a inexisténcia de sistema de esgoto
sanitario sdo citados em mais da metade dos relatérios produzidos
pelos juizes do Conselho Nacional de Justiga nas vinte sete unidades
da federacgdo (VOLPI, 2013, p. 44 apud CNJ, 2012).

Os sistemas socioeducativos ndo deverdo ser concebidos como prisdo, mas
apresentar estruturas adequadas, escolarizacdo, profissionalizacdo dentre
outras atividades pedagogicas que sdo obrigatérias (ECA e SINASE), para
auxiliar na sua educacdo, além de profissionais capacitados, obedecendo
primordialmente aspectos como divisdo dos adolescentes de acordo com sua

idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.

E neste sentido que a construcdo de um sistema socioeducativo se
constitui em uma contra tendéncia. Para que ele se consolide como
uma referéncia positiva para os adolescentes em conflito com a lei sera
preciso: desmontar os modelos carcerarios e prisionais das unidades
de atendimento, assegurar espacos fisicos dignos e adequados ao
desenvolvimento de atividades educativas; identificar, valorizar e
capacitar profissionais que assumam com profissionais a acédo
pedagégica; e constituir um sistema de justica que tenha como tarefa
inibir os atos e condutas humanas que transgridem as leis vigentes,
sem discriminar, estigmatizar e condenar o ser humano (VOLPI, 2013,
p. 46 - 47).

Assim, compreendemos que a teoria estabelecida no ECA, precisa ser aplicada
em acdes praticas em diversos aspectos. A medida Socioeducativa perde a
sua efetividade quando a instituicdo de internagdo néo atende a proposta do
projeto pedagdgico, por isso, necessita de todas as condi¢cbes que visam
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garantir a sua liberdade, o respeito, a dignidade, os direitos civis, humanos e
sociais, disponiveis nos artigos 16, 178 e 18° do ECA (1990). Assim:
[...] A exceléncia das medidas socio-educativas se fara presente,
guando propiciar aos adolescentes, oportunidades de deixarem de ser
meras vitimas da sociedade injusta em que vivemos, para se

constituirem em agentes transformadores dessa mesma realidade [...]
(SOTTO, 1992, p.340).

Os sistemas socioeducativos devem garantir para o adolescente o acesso as
oportunidades que foram negadas anteriormente, que vai desde um lugar digno
para viver, alimentacdo, higiene pessoal, educacdo e profissionalizacao,
durante todo o tempo de internacgdo, visando a superacdo de sua condicao de
exclusdo social, desenvolvendo valores positivos que proporcione sua

participacdo dentro da sociedade.

Segundo Volpi (2013) varios relatérios do CNJ indica que os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal (1980), ECA (1990) e SINASE (2012),
sao negligenciados nas instituicbes de internacdo ao nos deparamos com uma
realidade que continua ultrapassada, permeada por poucos avangos e
inUmeros retrocessos. Mas, existem alguns atores envolvidos como objetivo
contribuir na construcdo de um novo projeto de vida para o adolescente e tém
aqueles que ainda, acreditam que a insercdo na prisdo e a coercdo é a melhor
estratégia (VOLPI, 2013).

O Estado, familia e sociedade deve proporcionar um atendimento de qualidade
a todo adolescente, assegurando com prioridade absoluta (ECA), desta forma,
o atendimento ao adolescente autor de ato infracional, ndo tira a sua condicéo
de sujeito em fase de desenvolvimento, e deve ser tratado nessa condicéo,

assumindo a responsabilidade por seus atos, mas levando em consideracéao a

" O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros

publicos e espagos comunitarias ressalvadas as restrices legais; || — opinido e expressao, Il —
crenca e culto religioso; IV — brincar, praticar esportes e divertir-se; V — participar da vida
familiar e comunitaria, sem discrimina¢éo; VI — participar da vida politica, na forma da lei; VII —
buscar refugio, auxilio e orientagédo (ECA, 1990).

® O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crian¢a e do adolescente, abrangendo a preservagédo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos pessoais (ECA, 1990).

°E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor
(ECA, 1990).
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vida do adolescente como o maior patrimbénio a ser preservado,

independentemente de suas origens, cor, local de moradia.

Ao olhar a cor da pele, a renda familiar, o local de moradia e as
condicdes sociais dos adolescentes privados de liberdade em nosso
pais, fica evidente que o sistema de justica tem um olhar preferencial
para punir meninos negros e pobres. O perfil dos adolescentes
privados de liberdade revela a predominédncia de uma politica de
seguranca e um sistema de justica que se funda na punicdo dos
pobres. Esta constatacdo da a nocdo do grande desafio que se
impdem para construir um sistema socio-educativo (VOLPI, 2013, p.
46).

Para construcdo de um sistema socioeducativo que de fato desenvolva um
novo projeto de vida é necessario comecar com o acesso da familia as politicas
sociais basicas que contribuem de maneira efetiva na sua protecdo e para,
além disso, previne a incidéncia de atos infracionais. A atencéo, por meio de
atendimentos especializados dispensados a eles, também é uma forma de
protegé-los integralmente. A saber, a Resolugdo 2542, da Assembleia Geral da
ONU, informa que: a familia, enquanto elemento natural para o crescimento e o
bem-estar de todos os seus membros, em particular das criancas e jovens
deve ser promovida, ajudada e protegida, a fim de que possa assumir
plenamente suas responsabilidades no seio da comunidade.

Por conseguinte, dentro dos murros que cercam a medida socioeducativa de
internacdo, a equipe técnica devem ter conhecimentos das legislagcbes
especificas da é&rea de atuacdo “capaz de acolher e acompanhar os
adolescentes e suas familias em suas demandas bem como atender os
funcionéarios; com habilidade de acessar a rede de atendimento publica e
comunitaria para atender casos de violagcdo, promoc¢ao e garantia de direitos”
(BRASIL, 2006, p. 55). Neste sentido € imprescindivel que os profissionais
elaborem um projeto pedagdgico com base nas diretrizes do SINASE,
estabelecendo objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos teorico-
metodolégicos, acles/atividades, recursos humanos e financeiros,
monitoramento e avaliagdo num processo que envolva toda a equipe (BRASIL,
2006).

O profissional inserido no trabalho socioeducativo deve ter competéncia ético-

politica, técnico-operativa respondendo com clareza as questbes que dizem
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respeito ao conhecimento acerca da realidade social dos sujeitos envolvidos no
processo, com um planejamento que vise atender as necessidades das
familias dos adolescentes em conflto com a Lei e de seu provavel
condicionante socio econémico e cultural (BRASIL, 2006).

Ja nos referindo & comunidade do adolescente é necessario pensar-se num
lugar que vai além de um simples espaco geografico, pois se trata de um
ambiente onde vivem individuos que enfrentam desafios todos os dias em seu
cotidiano, sejam eles econbmicos, culturais, relacionais, histéricas, étnicas,
raciais e sociais. Reinserir o adolescente nesse ambiente ndo é um processo
facil, porém € fundamental. Ressaltando que a comunidade tem um papel
imprescindivel e também é um dos atores responsaveis para construcdo de um
novo projeto de vida para o adolescente em conflito com a Lei. No entanto, o
adolescente que pratica ato infracional deve ter a consciéncia do que
ocasionou tal atitude para evitar reincidéncias e a medida socioeducativa vem
com esse viés, de ensinar, educar, estabelecer limites, tendo em vista a
ressocializacdo desse sujeito proporcionando a construcdo de um novo projeto
de vida, como estabelece o SINASE. Sendo assim, a responsabilizacdo é
adequada, desde que, seja de forma sadia, mostrando os seu direitos e
deveres, garantindo o seu bem-estar fisico, mental, moral, espiritual e social,
instituido no artigo 3°'° do ECA. Para se garantir a execucdo da medida
socioeducativa € necessaria a participacdo, o comprometimento de todos dos
entes Federados, da sociedade civil e da familia do jovem infrator. (SILVA,
2010).

Desta forma, legitima-se a necessidade de protecao integral aos adolescentes,
colocando a familia, a sociedade e o Estado, como 0s responsaveis por essa
acdo e que devem caminhar articulados para garantir a elaboracéo de politicas

publicas que garanta os direitos desses sujeitos.

Portanto, compreendemos que a medida socioeducativa, possui caracteristicas

de natureza punitiva pois, trata-se de uma norma juridica, que € estruturada a

10 . . - N -

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢es de liberdade
e de dignidade (ECA, 1990).
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partir da regra e da sancdo. Ressaltamos, que a parte juridica esta
materializada politicamente no cotidiano da sociedade, onde o individuo desde
da sua existéncia esta sujeito a normas, e a san¢ao quando nao tem aceitacédo
as regras que sao impostas. Desse modo, de acordo com Athayde:
E ao se identificar sancao com pena, esta se cometendo 0 equivoco da
reducdo da espécie ao género, o que se reflete negativamente sobre a
imagem do proprio direito. Trata-se de sancao juridica, particularizada
pela nota de juridicidade que a individualiza relativamente as demais
espécies de sancdo. Como se sabe, a ndo ser a juridica, nenhuma

outra espécie de sancgédo € exigivel, o que significa possibilidade dessa
sancao de se atualizar através da via judicial (2007, p. 23).

A colocacao da autora tem como objetivo mostrar a semelhanca entre o carater
punitivo e pedagogico da medida socioeducativa. Desse modo, quando o
adolescente transgride a norma, o Estado vai submeté-lo a uma sancéo,
também conhecido como coercdo, mesmo tratando de um sujeito em peculiar
situacdo de desenvolvimento, 0 mesmo tera que se responsabilizar, revendo
suas acbes e direcionando seus objetivos. A medida socioeducativa de
natureza pedagogica € diferente da sancéo penal, que é considerada punitiva,

retributiva e repressiva. Segundo Athayde:
Sua funcdo especifica é ético-emendativa, embora tenha também
fungbes “acessoérias e utilitarias” tais como ser intimidativa, de defesa
social e “recuperadora” (reeducagado, re-ajustamento social, etc). A
principal finalidade da sancdo penal é “fazer justica’, mas tem
igualmente outras finalidades ditas acessorias, como a prevencao geral

e particular ou individual. Caracteristicas essas, na verdade, puramente
tedricas (2007, p. 24).

Por conseguinte, percebemos com base nas afirmacdes da autora Athayde,
que a da medida socioeducativa ndo tem a mesma finalidade que a sancao
penal, ainda que mediante a pratica do ato infracional, o adolescente seja
contido a ter cumprir uma san¢ao. Assim, a mesma nao apresenta natureza
punitiva e nem tampouco repressiva, seu carater € particularmente educativo,
visando a inclusao social “[...] podendo ter, como fungdo acessoéria a ‘defesa
social’ no seu sentido mais atual, na medida em que inclui os préprios
adolescentes infratores na protecéo contra o delito [...]” (ATHAYDE, 2007, p.
24).

1.24 O Perfil das adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de internag&o no Brasil.
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Os dados que apresentaremos a seguir foram obtidos através da pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ do ano de 2015 nas
instituicbes de atendimento a adolescentes do sexo feminino que estdo sob
medidas socioeducativas de internacdo em todo territorio brasileiro.
Por fim, para montar o quadro do perfil socioeducativo e infracional das
adolescentes, foi realizado tratamento quantitativo de dados contidos
nos Planos Individuais de Atendimento (PIAs) ou processos judiciais
das meninas. Esses documentos foram consultados e, a partir deles,
foram produzidas frequéncias sobre informacdes diversas (idade, renda
familiar, escolaridade, cor, orientacdo sexual, ato infracional, niumero
de passagens no sistema socioeducativo etc.), as quais sé&o
apresentadas descritivamente. Nem sempre essas informagoes
estavam contidas nos PIAs ou processos judiciais. Alias, a falta de

informacdes e padronizag¢éo no preenchimento dos PIAs foi uma regra.
(BRASIL, 2015, p.15).

A pesquisa elaborada pelo CNJ releva a existéncia da dificuldade na realizacao
de estudos dentro das unidades socioeducativas especificamente feminina,
pois as meninas sdo, quantitativamente, e menos representativas. “A

invisibilidade que acomete mulheres no sistema prisional reproduz - se no

ambito das adolescentes talvez de forma ainda mais intensa” (BRASIL, 2015,
p.13).

Ao buscarmos dados sobre a faixa etaria das adolescentes que praticou o ato
infracional e se encontravam internadas nos institutos de medidas
socioeducativas nos Estados pesquisados, verificamos que a maioria tem entre

15 e 17 anos, conforme demostra o grafico n° 3 abaixo:
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Faixa etaria das adolescentes na data do ato infracional

2
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PERNAMEUCO DISTRITO FEDERAL RI0 GRANDE DO SUL PARA
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Grafico 1. Faixa etaria das adolescentes na data do ato infracional. Fonte: Pesquisa do
Conselho Nacional de Justical/internagdo de Meninas/2015 (BRASIL, 2015).

Outra informacgdo importante € sobre a cor das adolescentes internas, onde a

7

maioria das unidades femininas é composta por adolescentes nao brancas,
esse dado pode nos levar a afirmar que a maioria das adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas sdo pardas ou negras de acordo,

com o gréfico n° 2 abaixo:

Pernambuco Sao Paulo

6

0 Branca @ Nao-branca @ Nio informado

Gréfico 2. Cor. Fonte: Pesquisa do Conselho nacional de Justi¢al/internacdo de
Meninas/2015 (BRASIL, 2015).

O dado referente a renda familiar ndo é informado em praticamente nenhum

dos estados pesquisados, onde se observa no o gréafico n° 3 abaixo:



45

Renda familiar
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Grafico 3. Renda familiar. Fonte: Pesquisa do Conselho Nacional de Justica/Internacdo
de Meninas/2015 (BRASIL, 2015).

Com base nos dados apresentados, evidenciamos que as adolescentes
internas nas unidades socioeducativas existentes no Brasil apresentam um
perfil que demonstra particularmente que a maioria se declararam pardas e
negras, de familias que sobrevivem com uma minima renda familiar e possuem
grande defasagem escolar (BRASIL, 2015).

A precarizacao das condi¢cGes de vida e sobrevivéncia, somadas a ndo garantia
de politicas publicas basicas na vida das adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa de internacdo pode ser a porta de entrada das mesmas na
criminalidade. Outro ponto relacionado a familia sdo 0s responsaveis pelas
adolescentes, mas muitas delas ja vivenciam relagfes conjugais, no entanto ao
apontarem um ente familiar como seu responsavel, a distribuicdo é a

verificada abaixo:
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Responsaveis
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Grafico 4. Responsaveis. Fonte: Pesquisa do Conselho Nacional de Justica/lnternacéo
de Meninas/2015 (BRASIL, 2015).

Um aspecto relevante é a escolaridade dentro das unidades, onde néo foi
possivel verificar que elas estariam dando continuidade aos estudos na exata
série em que estavam, quando frequentaram a escola pela ultima vez. Tanto &
assim que raramente se observam meninas que avangaram nas etapas

escolares depois que foram internadas (BRASIL, 2015).
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Grafico 5. Escolaridade. Fonte: Pesquisa do Conselho Nacional de Justi¢ca/Internacao de
Meninas/2015 (BRASIL, 2015).

Assim, o direito a escolarizagdo nas unidades de atendimento socioeducativo
tem sido negligenciado, embora o0 mesmo seja fundamental para o seu pleno
desenvolvimento e formacédo, visto que estamos tratando de uma medida
socioeducativa que antes de possuir caracteristica sancionatoria, deve possuir

natureza pedagdgica. Portanto:



47

[...] podemos dizer que o desafio de se estabelecer uma educacao
escolar para adolescentes internos, caracterizados por uma
experiéncia cultural moldada em um contexto de violéncia e excluséo,
implica garantir ndo apenas o direito a educacdo, mas também, os
Direitos Humanos [...] (SANTOS; JULIAO, 2013, p. 113).

Ressaltamos ainda, a inexisténcia do Plano de Atendimento Individual — PIA,
na maioria das instituicdes, tendo em vista, que esse relatorio é primordial para
o acompanhamento do adolescente estabelecendo os avancos retrocessos e
garantias dos seus direitos. “A auséncia de dados seguros de ambito nacional,
como ja mencionado, € um verdadeiro empecilho a formulagdo e execucao de
politicas publicas voltadas especificamente para o tema” (BRASIL, 2015, p.
208).

Outra pesquisa relevante em ambito nacional foi o Levantamento Anual dos/as
Adolescentes em Conflito com a Lei — 2012 realizado pela Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), publicada em 2013. Essa pesquisa indica que a
grande maioria dos adolescentes que praticam atos infracionais no Brasil é do
sexo masculino visto que para 1 (uma) adolescente que é submetida a medida
socioeducativa de internacdo, corresponde a uma média de 18 a 19
adolescentes do sexo masculino. Através deste dado percebemos o motivo da
existéncia em ambito Nacional de apenas 35 unidades femininas diante de um
total de 452, sendo 40 mistas e 377 masculinas (BRASIL, 2013).

Feminino

5 59

Masculino
95%

Grafico 6. Género. Adolescentes por género. Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
(SDH). Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Conflito com a Lei — 2012 (2013).

Com efeito dessa minoria, pouco se conhece sobre a realidade dos centros
femininos, e esse desconhecimento da realidade implica a néo fiscalizacdo da
execucdo das medidas para meninas e, consequentemente, eventuais
violacbes a direitos fundamentais (CNJ, 2015). Outro aspecto s&do as

necessidades das internas que sao vistas a partir das particularidades do sexo
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masculino, o0 que nos arremete as consideracdes histéricas que dentro dos
espacos, papeis e estereotipos femininos foram criados, visto, a partir do
homem, sendo associado sempre em primeira categoria, superior & segunda
(BARATTA, 1999).

1.2.5 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE nasce do questionamento levantado pela opinido publica, midia e
diversos segmentos da sociedade brasileira sobre: o que deve ser feito no
enfrentamento de situacdes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de
medidas socioeducativas. Dentro dessa analise, o processo democratico e
estratégico foi o que levou a construcdo coletiva de diversas areas de governo,
representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série de
debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em

encontros regionais que cobriram todo o Pais (BRASIL, 2006).

Assim, foi estruturado metodologicamente em 2004 pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) juntamente com o Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e, s6 foi publicado em 2006 através
da Resolucdo 119/2006, onde estabelece o SINASE como um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas.
Entretanto, apenas em 18 de janeiro de 2012 foi aprovada a Lei Federal n.
12.594 estabelecendo o SINASE com um carater norteado pelo “principio da
protecdo integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990), aonde no plano
individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais diversos 6rgéaos,

servicos e setores da Administracdo Publica.

O SINASE estabelece a elaboracdo e implementacdo de sua politica em trés
esferas do governo, sendo municipal, estadual e federativa. A execucdo das

medidas em meio aberto, ficou a cargo dos municipios, os de privacdo de
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liberdade, sob-responsabilidade dos Estados, em carater suplementar as
entidades ndao governamentais podem atuar, desta forma nao centraliza o
Poder Judiciario, além da previsao de intervencdes especificas junto as familias
dos adolescentes socioeducandos (DIAGIACOMO, 2012).

Se configura nessa legislacdo, a necessidade de intensa articulagdo dos
distintos niveis de governo e da co-responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado para construcdo de um amplo pacto social (BRASIL, 2006). Desta
forma é dever da sociedade, comunidade e familia acompanhar, fiscalizar,
debater sobre o atendimento socioeducativo exigindo as condi¢cdes de
atendimento j4 legalizadas e até se necessario lutar pela construcdo e

reconstrucao das legislacdes ja existentes a partir de um debate participativo.

A socioeducacdo € imprescindivel como politica publica
especifica para resgatar a imensa divida histérica da sociedade
brasileira com a populacdo adolescente (vitima principal dos
altos indices de violéncia) e como contribuicdo a edificacdo de
uma sociedade justa que zela por seus adolescentes (BRASIL,
2013, p. 8).

Em contrapartida o Estado, tem o dever de provocar esse debate e até de criar
espacos para participacdo da sociedade, com finalidade de juntos superar as
acOes de descaso, condutas coercitivas destinadas aos adolescentes em

conflito com a Lei.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo'* é de responsabilidade da
Unido, juntamente com os Estados, Distrito Federal e municipios este, tem
como diretrizes a integracdo Intersetorial. Nesse sentido, este Plano deve
produzir efeitos no atendimento a adolescentes autores de ato infracional e as
suas familias, criando oportunidades de constru¢do de projetos de autonomia e
emancipacao cidada (BRASIL, 2013).

1 O Plano Nacional do SINASE é referenciado pelos principios e diretrizes a seguir, previstos
no Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolu¢do 119/2006 do Conanda e na LF
12.594/2012, e que norteardo as propostas de superacdo das dificuldades identificadas, na
forma de objetivos, metas e periodos para a sua execugéo (BRASIL, 2013, p. 9).
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A elaboracéo do SINASE é considerada como um grande avanco na politica de
atendimento ao adolescente em conflito com a Lei, tendo em vista que essa
legislacdo surgiu para reforcar os direitos que estavam previstos na
Constituicdo de 1988 e no ECA, orientando os institutos socioeducativos a
garantir um atendimento de qualidade, estimulando a construcdo de um projeto
de vida para os mesmos e suas familias, direcionando a instituicdo, aplicacgéo,
avaliacdo, monitoramento e resultados dos projetos e planos estaduais e
municipais. Desse modo, o0 adolescente em conflito com a lei, precisa participar
ativamente de um conjunto de acfes articuladas a diversas politicas sociais,
gue tenham como objetivo o seu desenvolvimento pessoal, social, profissional,

produtivo, comunitario e familiar.

1.2.6 A questado dareducédo da maioridade penal e areducéo da
criminalidade?

Os crimes cometidos por adolescentes tém estado em destaque no debate da
sociedade em geral, principalmente pelos apelos midiaticos a essa questao.
Mas, nossa indagacgéo € diminuir a maioridade penal ou alterar o Estatuto ira
diminuir a criminalidade? Ou sera apenas uma forma de mascarar o problema

central?

A sociedade de modo geral, tem acendido esse debate por acreditar que a
violéncia cometida pelo adolescente ndo possui a punicdo adequada e se tiver
passara entdo a diminuir os indices de criminalidade desses publico, essa
visdo se perpassa ao fato, também de confundir a diferenca de ‘Impunidade’ e

de ‘inimputabilidade’.

Inimputabilidade?é a incapacidade de se responder por sua conduta delituosa,
ou seja, 0 sujeito ndo é capaz de entender que o fato € ilicito e de agir
conforme esse entendimento sendo a causa de exclusdo de culpabilidade

(MIRABETE, 2003). A impunidade € constituida pelo poder de ‘imunizagao’ do

12 Imputabilidade pode ser usada enquanto: a) doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado; b) menoridade; ¢) embriaguez completa, decorrente de caso fortuito
ou forca maior; e d) dependéncia de substancia entorpecente. Sendo sua fundamentacdo
juridica baseada nos artigos: artigo 228, da Constituicdo Federal; Artigos 26 a 28, do Cdédigo
Penal; Artigo 397, inciso Il, do Cédigo de Processo Penal; Artigo 492, inciso Il, alinea "c", do
Cddigo de Processo Penal (MIRABETE, 2003).
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ato cometido, colocando o ilegal em legalizado pelo dominio da for¢a, ndo se
responsabilizando pelo ato cometido, sendo utilizada em sua maioria, pela
autoridade que exerce sobre a midia, destinacdo de recursos, trocas de
favores, ou até o uso da forca para calar as denuncias e sair imune ao ato
cometido (FALEIRQOS, 2004).

No entanto, o que foi aprovado na Camera dos Deputados (19.08.2015), foi a
proposta da Emenda a Constituicdo (PEC) 171/93 que reduz que reduz a
maioridade idade penal de 18 para 16 anos no caso de crimes de homicidio doloso,
lesdo corporal seguida de morte e crimes hediondos, como o estupro. Agora a
responsabilidade por levar a discussdo adiante esta com os senadores, que
precisam submeter o texto a dois turnos de votagao.

N&o podemos deixar de sublinhar o senso comum que se deixa dominar por
estigmas, preconceitos ou estere6tipos, sendo fortalecida pela midia na visao
negativa e incriminadora dos jovens, e até o entendimento que os adolescentes
cometem mais infracdes que os adultos, atitude que pode estimular agbes
contra esse publico (CALHEIROS; SOARES, 2007).

Desta forma, os que se colocam favoraveis a reducdo da maioridade penal,
argumentam que a violéncia exercida pelos adolescentes contra a sociedade
passa pelo viés de impunidade. Mas, se tem essa visdo por olhar os fatos
isolados, sem entender o contexto social e as condicbes de producdo da

violéncia na sociedade.

Enfatizamos que a midia € um canal de influencia na constru¢do do senso
comum, mas a reducdo da maioridade penal € a saida mais facil e menos
resolutiva. Em primeiro lugar, porque sem afrontar a realidade das unidades de
internagdo e sem a construcdo de politicas publicas de cunho transformador
social, o cometimento de atos infracionais violentos permanecera, e essa
discursdo se pautara novamente para idade, ainda menores. Em segundo
lugar, pois a discursdo da maioridade penal desvia-se do ponto central, o
distanciamento do atendimento socioeducativo das orientagdes do ECA, ou

seja a busca pelo cumprimento da legislacéo se distancia (BRASIL, 2013).
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Uma pesquisa relevante em ambito nacional foi o Levantamento Anual dos/as
Adolescentes em Conflito com a Lei — 2012 realizado pela Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), publicada em 2013. Onde revela que a internagéo é
ainda a medida mais aplicada e destaca-se neste grafico a diminuicdo da
medida de semiliberdade entre 2011 e 2012.
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Grafico 7. Taxa de Restricdo e Privacdo de Liberdade — 2010, 2011 e 2012. Fonte:
Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Levantamento Anual dos/as Adolescentes em
Conflito com a Lei — 2012 (2013).

Devemos considerar que os conflitos de natureza juridica, especialmente
guando envolvem adolescentes, demandam investimento nas politicas sociais,
e fundamentalmente no trabalho intersetorial das politicas voltadas a eles,
sendo fundamental no enfrentamento de questdes que envolvam os
adolescentes e o ato infracional, principalmente na priorizacdo da aplicacao

das medidas socioeducativas em meio aberto (BRASIL, 2013).

J& relacionando ao ato infracional mais praticado, sobressaem os indices que

correspondente a roubo e tréafico.
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Grafico 8. Atos Infracionais — total nacional. Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
(SDH). Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Conflito com a Lei — 2012 (2013).

Desta forma, o gréafico 8 do referido Levantamento, demonstram que a maioria
dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes sao contra o patrimonio
(tréfico e roubo), sendo sua soma de 65,75%, ou seja a maioria dos crimes ndo

sao considerados graves.

Assim, os apelos para a reducdo da maioridade penal vinculando o
adolescente ao aumento da violéncia ndo tem justificativa na realidade
pesquisada. Outro ponto é do sistema socioeducativo que tem se mostrado
falido enquanto reintegracdo social, faltando espacos para escolarizacéo,
profissionalizacdo, praticas esportivas, lazer e cultura, sendo a dignidade e a

perspectivas otimistas apenas uma teoria (BRASIL, 2013).

Ndo podemos discutir sobre a eficiéncia das legislagbes vigentes (ECA e
SINASE) se de fato, ndo foram colocadas a prova. Nao podemos questionar
algo que nunca existiu, ou seja, ndao ha como discutir sobre a reducdo da
maioridade penal se ndo temos cumprindo com a legislagdes vigentes para que

a ressocializacéo de fato ocorra.
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Na sua ironia, o internamento ndo tem servido nem para recuperar nem
para punir, pois aumenta a vinculacado do interno com o proéprio crime
organizado e 0 mantém sem projeto. A violéncia da privacdo de
liberdade mostra que o processo de aprisionamento é também um
processo de criminalizacao, onde a violéncia e o crime sao praticados
cotidianamente (FALEIROS, 2004, p.87).

No entanto, existem algumas medidas capazes de contrapor a onda repressiva
contra os adolescentes autores de ato infracional: a universalizacao de politicas
de qualidade nas areas da educacao, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia
social, capacitacdo de pessoal (principalmente daqueles que tem contato direto
com estes), trabalho em rede de forma sistematica, acesso rapido a justica e a
implementagdo de condi¢cdes efetivas de funcionamento das unidades de
acordo com um projeto pedagdgico e uma politica sistematica de enfretamento
da violéncia e de seguranca publica. Somente assim estaremos atendendo ao
paradigma da protecdo integral em oposicdo ao paradigma prisional e
repressivo (FALEIROS, 2004).

N&o sera a revisédo do ECA ou a reducdo da maioridade penal que ira diminuir
a violéncia, mas as mudancas das relacdes sociais e das condi¢cdes de vida da
populacdo (FALEIROS, 2004). Percebe-se a “violéncia de todos nés”, quando
olhamos para midia e s6 vemos o conservadorismo do antigo Codigo de
Menores, quando nos deparamos com o0 descaso do Estado dentro das
unidades socioeducativas e para, além disso, quando somos ausentes
enquanto sociedade civil, ou até quando somos corruptos nas pequenas
coisas. De uma forma direita ou indireta, muitas vezes temos contribuimos para
com o descaso desses jovens que cometeram ou cometeram algum ato

infracional.

1.2.7 Reflexdes sobre os fatores que influenciam os adolescentes na
pratica de atos infracionais.

Para entendermos o que influéncia um adolescente a cometer um ato
infracional, temos que considerar que o0 mesmo estd em fase de
desenvolvimento, passando por transformacdes/transicdo da infancia para a
adolescéncia. Consequentemente, surgirdo davidas, curiosidades, inquietacdes
e mudancas em determinados aspectos, que podem ser corporais, de
pensamento, sexuais € uma fase onde o questionamento, os desafios, as

perguntas, muitas vezes sem respostas, podem levar a rebeldia.
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Vale ressaltar que essas mudancas variam de acordo com as relagdes sociais
que estdo inseridos. A classe media e alta brasileira, por exemplo, se permeia
por um fendbmeno da ‘adolescéncia prolongada’ onde a fase da adolescéncia &
estendida a medida que se exige uma formacdo mais especializada, sendo
uma geracdo mais dependente financeiramente de seus responsaveis por um
periodo maior. Mas, em contrapartida a classe baixa tem se inserido no
mercado informal e formal mais precocemente devido as condi¢des de pobreza
e miséria em seu arranjo familiar, sendo por consequéncia causadora de

prejuizos psicologicos quanto sociais (PASSAMANI, 2006).

Portanto, a fase da adolescéncia sinaliza a busca por seu espaco, identidade,
padrbes éticos e nem sempre encontram uma base de colhimento pelos seus
anseios na familia, sociedade e nas politicas publicas. Seja pela sociedade que
valoriza mais o ‘ter’, o consumismo do que propriamente o ‘ser’, como pessoa,
0 que leva a um desejo ndo saciado e a busca pelo dinheiro facil, para sentir-se
‘valorizado’, sendo a desigualdade social um marco em nossa sociedade ou
pela familia que n&o supri suas fun¢des primordiais (OSORIO, 1996), sendo
elas: biolégica (sobrevivéncia do individuo), psicologicas, sociais e que estéo
intimamente ligadas. Ja a presenca do Estado em forma de politicas sociais e
programas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) sao pontuais, fragmentados e
setorializadas, desenvolvidas apenas para amenizar conflitos e atenuarem a
realidade social. Constata-se que o adolescente ndo € o0 Unico responsavel

pelo seu desenvolvimento é o conjunto social que envolve o sujeito.

O ato infracional pode ser entendido por parte do adolescente que o comete
como numa ‘area cinza’ entre a lei e a auséncia dela, ou seja, estes em sua
maioria entende que a lei ndo sera aplicada a ele, assim como lhe deveria ser
fornecido o suprimento de suas necessidades basicas pelos segmentos mais
importantes da sociedade (CALHEIROS; SOARES, 2007).

S80 muitos aspectos que permeiam a rotina do jovem/adolescente e que
contribuem para a influéncia desses jovens ao mundo do crime, drogas e
violéncia. Conforme Soares (2002) declara, o envolvimento dos jovens com a
violéncia € uma forma de se tornarem visiveis para sociedade, nem que para

isso tenha que despertar na populacdo um sentimento de medo, panico,
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inseguranca para se recompor como sujeito de poder e consumidor. Passando
pelo viés do crime a vivenciar a sua inclusdo na sociedade de consumo, tendo
acesso a produtos icones da juventude que antes lhe era negado pela sua
condicdo pobreza, assim no plano do imaginario os faz crer estar menos
excluidos (CALHEIROS; SOARES, 2007). Dessa forma, o poder de compra e
venda, parece ser importante parametro dentre aqueles que determinam a
cidadania, ou seja, o cidadao é eminentemente um consumidor (CALHEIROS;
SOARES, 2007) tornando o status, a posi¢cdo hierarquica, o racismo, a
desigualdade parte das relagBes sociais, mas aprendemos que sSomos iguais

diante de Deus, das leis e das regras do mercado (SOARES, 2002).

No entanto, esse mundo do crime, drogas e violéncias € cercado por regras,
hierarquias, codigos de comportamento que se ndo seguidos leva a tortura,
humilhacBes e mortes. Assim, é uma ilusdo momentanea de poder absoluto,
pois pode ser objeto de violéncia pelo seu préprio grupo, rivais e a policia.

(ZALUAR, 2004). O resultado dessa realidade se mostra nos dados estaticos.

Segundo a pesquisa Mortes Matadas por Armas de Fogo (2015) indica que
entre os anos de 1980 e 2012, as mortes as mortes matadas por arma de fogo
cresceram 387%, mas entre 0s jovens esse percentual foi superior a 460%,
sendo a idade com maior pico de mortalidade em 2012 foi entre 19 e 20 anos
com 62,9% e 62,5% respectivamente, aos 29 anos esse indice comeca a
baixar com 42,5% mas se mostra crescente aos 14 anos com 10,4%. Outro
fator que impressiona é a mortalidade da populacdo negra com 17.800 vitima
por arma de fogo, sendo a populacdo branca de 5.350, ou seja, uma diferenca
média é de 30%. Assim, a gravidade se torna ainda maior quando se sabe que,
em sua maioria, SA0 0S jovens negros as vitimas dessa escalada. Racismo,
violéncia e impunidade se associam na degradacdo do ambiente social
brasileiro (WAISELFISZ, 2015).

A ocorréncia do ato infracional juvenil ndo estd associada a pobreza em si,
mas, sobretudo, a desigualdade social e a dificuldade no acesso as politicas
sociais de protecdo implementadas pelo Estado. Muitos destes adolescentes

quando estdo cumprindo a medida socioeducativa de privacdo de liberdade
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passam a ter acesso a rede de servicos sOcio assistenciais, através da equipe

multiprofissional responséavel em fazer garantir seus direitos.

Contudo, apesar da fragilidade da familia, Estado e sociedade, influéncia de
amigos, questionamentos particulares influenciarem o adolescente a adentrar
na criminalidade, esses fatores ndo retiram a responsabilidade do mesmo
quando ao ato infracional. Este deve ser considerado como sujeito de direito
capaz de responder e se responsabilizar por suas acbes através do

cumprimento de medidas socioeducativas.
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2. Instituto de Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito
Santo — IASES

No Estado do Espirito Santo surge em 1967, a fundacdo Espirito-santense do
Bem-Estar do Menor - FESBEM, amparada pela Lei n°: 2.296, essa politica era
responsavel pelo atendimento a todos os menores infratores do Estado,
conforme os termos estabelecidos pela Fundagcdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM.

A politica nacional da FUNABEM executava o atendimento baseado na
doutrina de situacao irregular apoiada no Codigo de Menores de 1927 (IASES,
2010). Nesse sentido, a fundacao atendia a todos os adolescentes sejam eles
autores de atos infracionais ou abandonados, vigorava a medida de seguranca

de ordem preventiva.

Assim, ap0s serem apreendidos, eram encaminhados para os Institutos de
acordo com sexo e idade. O Centro de Recepcao e Triagem - CRT, acolhia
criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 18 anos. J4 o Instituto
Presidente Castelo Branco — IPCB, internava adolescentes infratores, que
estava sob processo judicial na faixa etaria de 14 a 18 anos do sexo masculino,
para o sexo feminino era encaminhado para o Centro de Recuperacao
Feminino — CRF, com idade entre 12 e 18 anos. O Instituto Profissional
Francisco Sachwab — IPFS, prestava atendimento aos abandonados na idade
de 12 a 18 anos. Essas unidades foram instaladas nas FESBEM, a partir de
1969, mediante a mudanca de operacionalizacdo que aconteceu na Fundacao
(IASES, 2010).

Em 1980 a FESBEM passou por uma transformacdo, sendo convertida em
autarquia mediante o Decreto n°. 1496-N, tornando-se o Instituto de Espirito-
santense do Bem-Estar do Menor — IESBEM, junto a Secretaria de Estado
Bem-Estar Social — SEBES.

Em funcdo de reordenamento institucional, algumas das unidades
oficiais foram desativadas e o Centro de Recepcéao e triagem — CRT —
continuou desenvolvendo suas atividades normais, atendendo menores
na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, de ambos 0s sexos,
recebendo sem estrutura fisica adequada todos os menores internos
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do IPFS, IPCB, CRF e Creche, que nado apresentavam condicbes de
retorno imediato ao lar e/ou comunidade de origem (IASES, 2010, p.
10).

Contudo, com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
o IESBEM, foi reordenado seu atendimento, passando a ter a responsabilidade
de descentralizar suas acdes particularmente ao adolescente em conflito com a
Lei, proporcionando a instituicdo da Unidade de Internacdo Social — UNIS, no
mesmo ano, onde passou a realizar o atendimento ao adolescente infrator de
14 a 17 anos. No ano de 1999, o IESBEM junto a Secretaria de Estado de
Acao Social, através da Lei Complementar n°. 162, ganha outra nomenclatura
passando a denominar-se Instituto da Crianca e do adolescente do Estado do
Espirito Santo - ICAES, entretanto, passa a se vincular com a Secretaria de
Estado da Justica. Em 2002 foram encontrados algumas irregularidades no
ICAES, que contradizia as normas do Estatuto, onde o Instituto foi submetido a

uma acao social.

O resultado imediato da intervencdo culminou na retirada da Unidade
de Internacéo Provisoria, localizada em Maruipe, Vitéria, para o prédio
da UNIS no municipio de Cariacica, e a gestdo das duas unidades foi
assumida por policiais militares (IASES, 2010, p. 11).

Portanto, verificamos que a estrutura organizacional do atendimento ao
adolescente em conflito com a Lei no estado do Espirito Santo, sofreu diversas
alteracbdes administrativas ao longo da sua histéria, buscando ajustar-se de
acordo com as legislacdes federais, como o Estatuto (1990) e posteriormente o
Sinase (2006).

O Governo do Estado do Espirito Santo através da Lei Complementar n°. 314
de 03/01/2005 reformulou a estrutura organizacional basica do ICAES,
passando a denominar-se Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo — IASES. O IASES é uma entidade autarquica, com personalidade
juridica de direito publico interno, com autonomia administrativa e financeira
vinculado a Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, que tem por finalidade
formular, implementar e manter o sistema de atendimento responsavel pela
execucado das medidas socioeducativas ao adolescente em conflito com a lei
no estado. Em nivel de execucéo programatica o IASES conta com a Geréncia

da Unidade de Internacdo; Gerencia da Unidade Provisoria; Gerencia da
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Unidade Socio-educativa ndo Privativa de Liberdade; Geréncia Administrativa e
Financeira. Na Geréncia da Unidade de Internacdo, onde realizamos a
pesquisa do TCC é constituido pela Subgeréncia da Unidade Feminina de
Internacdo; Subgeréncia de Seguranca; Subgeréncia Administrativa da

Unidade e Subgeréncia Sdcio-educativa.

O Programa de internacdo das Unidades Socioeducativas do IASES se
constitui como um sistema de fases, em consonéncia ao apregoado na
Resolucdo N° 119/2006 do CONANDA, sendo dividindo o percurso
socioeducativo em 03 etapas: Inicial, Intermediaria e Conclusiva. De modo
geral, a fase inicial trabalha a aprendizagem de normas, regras e
procedimentos, com suas metodologias e tematicas afins; na fase intermediaria
aborda o processo de vida do adolescente reunindo e sistematizando suas
forcas e fraquezas, bem como as ameacas e fortalezas que o cercam, seu
processo familiar e sua convivéncia comunitaria. A fase conclusiva, o
adolescente se lanca na construcéo de seu projeto de vida apés a Medida de
Internacdo. Nesse sentido, se estabelece atividades pedagdgicas e estimulos
para cada fase, bem como as metodologias e abordagens técnicas tipicas,
além de critérios mais objetivos para afericdo de sua evolu¢cdo no processo
(IASES, 2014).

No entanto, no ano de 2009 o CONANDA esteve no estado do Espirito Santo,
promovendo uma Assembleia tematica sobre o sistema socioeducativo,
extraindo-se dela varias recomendagfes para uma mudanca do quadro
vitimizador que encontravam-se submetidos centenas de adolescentes. Mas,
no ano de 2012 recebeu solicitacdo para uma nova fiscalizacdo em unidades
do sistema socioeducativo, em razao dos relatos de situacdes extremadas de
violagdo de direitos humanos, sendo considerado nesse relatério o Estado do
Espirito Santo como um dos principais Estados que possui uma estrutura
contraria aos fins desejados para uma inclusdo social, além de inexistir uma
efetiva politica publica asseguradora dos direitos fundamentais. Ressalta-se
gue néo foi possivel a visita dos conselhos em todas as unidades do IASES por
falta de logistica e estrutura do CONANDA, todavia foi possivel a visita na UFI,

onde € o objeto de nossa pesquisa (BRASIL, 2012).
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O IASES assume papel fundamental na operacionalizagdo e integracdo da
rede de atendimento, articulando a¢cdes governamentais e ndo governamentais
(por meio da Incompletude Institucional), sendo que suas acfes tém como
objetivo proporcionar ao adolescente o0 acesso e a qualidade nas acles
voltadas ao atendimento socioeducativo e as “oportunidades de superacao de
sua situacdo de exclusdo e interrupcdo da prética delitiva, além da
ressignificacdo de valores e o acesso a formagdo de valores para a
participagcao na vida social” (IASES, 2003 — 2010, p. 94).

E de competéncia do IASES coordenar o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, articulado com as demais unidades deste Instituto,
proporcionando a intersetorialidade da rede de atendimento, visando a
responsabilizacao, inclusdo social e o dever dos adolescentes em conflito com
a lei, considerando-o como sujeito em situacéo peculiar de desenvolvimento e

a garantia de integracdo com suas familias e a comunidade.

2.1 Unidade Feminina de Internagéo — UFI

A pesquisa empirica foi realizada na Unidade de Atendimento Feminino (UFI),
que é responsavel pelo atendimento inicial, internacao proviséria e internagao a
cerca de 40 adolescentes do sexo feminino, localizada no municipio de

Cariacica, atendendo as demandas de todo o Estado do Espirito Santo.

As Unidades de Internacao Provisérias (UNIP | e 1), a Unidade de Internacéo
Socioeducativa (UNIS) e a Unidade Feminina de Internacdo (UFI), estéo
estruturadas para aplicacdo de medida socioeducativa tratando-se, portanto, de
um complexo de unidades de internacdo mista, separadas por alas para a

internagéo destinadas aos adolescentes do sexo masculino e feminino.

A estrutura fisica onde estdo as referidas Unidades de atendimento foi
construida na década de 1960, periodo que vigorava a Doutrina de Situacdo
Irregular, portanto, inadequada e debilitada em decorréncia do tempo, das
rebelibes e dos motins ocorridos. Assim, a estrutura fisica passou por varias
reformas durante os anos de funcionamento com o objetivo de atender as
exigéncias previstas pelo ECA e SINASE (IASES, 2014).
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No entanto, na visita realizada pelo CONANDA no ano de 2012 nas unidades
socioeducativas do Espirito Santo em razdo de denuncias de violacdo de
direitos humanos, como mortes e mal tratos ocorridas no atendimento aos
adolescentes internos das referidas unidades do IASES, levou ao CONANDA a

realizacdo de vistas a algumas Unidades, dentre elas a UFI.

Dentro da UFI, foram identificadas as seguintes violagcdes segundo o relatorio
do CONANDA (2012): a estrutura fisica da unidade foi considerada em total
desconformidade com as tratativas sobre Direitos Humanos e, especialmente,
sobre criancas e adolescentes, sendo identificada a insuficiéncia de quesitos
como higiene, iluminacdo, pintura, elétrica, hidraulica, esgoto/sanitario,
material/equipe; outro aspecto € a alimentacao fornecida, e as condi¢des de
cozinha/despensa/refeitorio sendo classificadas como inexistente os quesitos
de higiene/aeracdo, iluminacdo, pintura, elétrica, hidraulica etc;, ja a as
condicBes da dependéncia da escola, no referido relatério, se evidencia pontos
positivos, mas sdo considerados insatisfatorios ou inexistentes, a higiene, a
pintura do local, a iluminacao e a equipe/material; j& as condicbes dos espacos
de recreacdo € insuficiente para a realizacdo de atividades externas com 0s
adolescentes, situacdo que acarreta em uma violacdo ao escopo da aplicacéo
da medida socioeducativa e 0 seu carater pedagdgico, haja vista que estas
unidades n&o proporcionam, minimamente, condicbes de lazer, apesar de
haver uma area externa considerada satisfatéria. No entanto, a precariedade
da area externa é tamanha, que os adolescentes ficam confinados em uma
sala de “multi-uso” para ver televisdo, nao tendo acesso a esta area livremente,
mas sO quando ha alguma atividade programada; com relacdo a dependéncia
destinada a enfermaria nas unidades, € flagrante a sua precarizacdo e
evidenciada a auséncia de creme dental, item béasico para higienizagdo
humana; outro ponto que merece destaque do relatorio € o auto-flagelo dos
jovens que, quando da negativa de seus direitos, para terem acesso ao mundo

exterior através do atendimento médico, se cortam e mutilam.

No entanto, nossa pesquisa foi realizada em 2015, mas ndo constamos muitas
mudancas, principalmente ao que se refere a estrutura arquitetdnica da
Unidade. Quando chegamos a Unidade a primeira imagem é um conjunto de

contender, uma quadra descoberta, com rachaduras no chdo e sem nenhuma
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pintura e ao lado um portdo de ferro onde € a entrada para o refeitorio/algumas
salas e dormitorio. Ao entrar se nota uma pequena area, onde funciona o
refeitério e uma sala ao lado, ao olhar para frente se observa duas salas com
grades e uma pequena sala de multi-uso para televisdo aberta, apos essa sala
os dormitérios. Contudo, iremos aprofundar nossas observacdes quando

tratarmos dos resultados das entrevistas.

O Projeto Politico Pedagdgico do IASES (2014) estabeleceu como uma das
acbes a construcdo de uma nova Unidade de Atendimento Feminino de
Internacdo, sendo o0s responsaveis pela coordenacdo desta acdo a
Presidéncia, a Diretoria Técnica e a Diretoria Administrativa e Financeira com
previsdo para a conclusdo das obras em agosto de 2015. No entanto, ao
realizarmos as entrevistas com a equipe técnica da UFI em setembro de 2015
fomos informadas pelos mesmos que até a data presente ndo havia nenhuma
perspectiva de mudanca em relacdo a estrutura fisica da Unidade. Assim,
passados 10 (dez) anos desde a implantacdo da estrutura proviséria instalada
em 2005 e o que constatamos foram iniciativas de reformas paliativas para a

manutenc¢ao do funcionamento da Unidade.

2.1.1 Proposta pedagdgica da Medida Socioeducativa.

O Projeto Politico Pedagogico do IASES (2014) referencia-se pelos Principios
do Atendimento Socioeducativo estabelecidos no SINASE, e tem como missao
promover a socioeducacdo do adolescente a quem se atribui autoria de ato
infracional por meio da gestdo participativa da politica de atendimento
socioeducativo no Espirito Santo, sustentada nos principios dos direitos
humanos e em conjunto com o Sistema de Garantia de Direitos. Segundo o
Projeto Politico Pedagadgico Institucional do IASES foi estabelecido como visédo
ser referéncia nacional, até 2018, na gestdo da politica de atendimento
socioeducativo, tendo como referéncias as normativas nacionais e
internacionais, sendo seus valores o respeito, ética, efetividade, democracia,

solidariedade, comprometimento e exemplaridade (IASES, 2014).

O Projeto Politico Pedagodgico do IASES tem como objetivo instituir os

parametros e fundamentos teorico-metodolégicos norteadores das acgdes, e
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também o Regimento Interno que deve ser aplicado dentro das unidades
baseado na articulagdo dos programas intra-institucionais, diretrizes
pedagdgicas do atendimento socioeducativo e desenvolvimento de questdes
como: diversidade étnico-racial, género, orientacdo sexual, esporte, cultura,
lazer, seguranca, profissionalizacdo, escolarizacdo, regionalizacdo, saude,
acompanhamento técnico especializado, assisténcia religiosa, vestuéario,
alimentacdo adequada, alojamento estruturado, estudo pessoal, social e de
caso, integracdo com a familia e comunidade, bem como dignidade e respeito
a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (IASES, 2010). A
integracdo da pratica social e pessoal promovem o desenvolvimento
sustentavel e qualidade de vida.

Portanto, cada unidade devera ter seu projeto pedagogico pautado nos

principios do SINASE. Contemplando minimamente: fundamentos

tedrico-metodolégicos, acdes/atividades, capacidade, recursos

humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de toda equipe
(IASES, 2010).

Quando o adolescente passa a cumprir medida socioeducativa de internacao,
seus lacos familiares e sociais ficam fragilizados, seja pela distancia, ou até
pela decepcdo da familia. No entanto, a equipe técnica possui o0 desafio de
levar o adolescente a refletir em seu comportamento moral, ético e social e o
Instituto a garantir uma educacdo que seja capaz de impor limites, respeito e

valores

Todo trabalho no atendimento socioeducativo deve ser normatizado.
Além de um projeto pedagégico consistente, é preciso que as
atividades da vida diadria e as acdes de todos os educadores e
educandos sejam normatizadas com clareza (BRASIL, 2006).

Logo, as unidades de internagdo necessitam de profissionais que garantam o
cumprimento da Lei, por iISso € necessario uma capacitacao especializada para

lidar com as particulares desse publico.

No funcionamento de uma comunidade socioeducativa, todos os
educadores, devem estar preparados para o enfrentamento dessas
duas dimens@es do seu trabalho. Um primeiro passo para isso é uma
formacgdo legalista bésica: conhecer os dispositivos legais e sua
aplicacdo. Mas é preciso ir além: o educador precisa ser formado para,
diante do trabalho de controle social do delito, atuar para garantir os
direitos fundamentais, sua aplica¢céo, a seguranc¢a do cidadéo, e com o
conhecimento da circunstancia e da relevancia social de sua atuacdo
(IASES, 2010).



65

Contudo, as unidades socioeducativas precisam nao s0 de uma proposta
pedagdgica, mas de uma estrutura fisica que garanta colocar em pratica essas
diretrizes e material/lequipe proporcional a quantidade adequada e de

qualidade, seguindo as particularidades desse publico.
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3. Resultado das entrevistas:

Neste item passamos a apresentar o resultado da pesquisa de campo que foi
realizada no més de setembro de 2015 na UFI, através de um roteiro de
entrevistas semiestruturadas aplicada a toda equipe que atua na Unidade,
composta por 6 (seis) profissionais, sendo constituido por psicologo, assistente

social, pedagogo, gerente e sub gerente da Unidade.

Informamos que tivemos acesso a todo o ambiente fisico da Unidade de
cumprimento da MSE de internagédo, entretanto, ndo fomos autorizadas a
utilizar camera fotografica, apenas o gravador para melhor apreensao e
compreensao das entrevistas. Apresentaremos abaixo o resultado das
entrevistas com o0s técnicos que foram organizados através de tdpicos

referentes aos objetivos do trabalho.

e Perfil das adolescentes;

Com relacdo ao perfil das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo na UFI, iremos apresentar os dados
disponibilizados pelo IASES referentes aos meses de novembro no periodo
relativo aos anos 2010 a 2015.

QUANTIDADE DE INTERNAS NO MES DE NOVEMBRO
DOS ANOS DE 2012, 2013, 2014 E 2015

20
18
16

18
15
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12

2012 2013 2014 2015

O N B OO 0

Gréfico 9. Quantidade de internas no més de novembro dos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015. Fonte: IASES, 2015.
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O grafico acima, apresenta o0 quantitativo de adolescentes internas

demonstrando um aumento de internagcées no ano de 2013.

Municipios atendidos pela Unidade Feminina de
Internagdo/ Novembro - 2012 a 2015

ncUARE

JAGUAR OUTROS

MUNICIPIOS

CACHOEIRO DE
ITAPEMERIM

Grafico 10. Municipios atendidos pela Unidade Feminina de Internagdo/ Novembro - 2012
a 2015. Fonte: IASES, 2015.

O grafico 10, apresenta os municipios de residéncia dessas adolescentes,
onde Vitoria e Serra aponta o maior indice. Entretanto, aparecem também
adolescentes localidades da regido norte e do sul do Estado, mesmo com
nameros menores, mas que estdo cumprindo a medida socioeducativa longe
de suas familias e comunidades, contrariando o principio da convivéncia

familiar e comunitaria.

Escolaridade das adolescentes.
indice do més de Novembro dos anos de
2012, 2013, 2014 e 2015.

Ensino Médio
9% = Ensino

Fundamental

Ensino
Fundamental
91%

Gréfico 11. Escolaridade das adolescentes. indice do més de Novembro dos anos de
2012, 2013, 2014 e 2015. Fonte: IASES, 2015.

Observa-se no grafico acima, que 91% das internas possui somente o Ensino

Fundamental e considerando que as medidas socioeducativas s6 podem ser
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aplicadas ao adolescente entre 12 e 18 anos, podendo, excepcionalmente ser
aplicada até 21 anos incompletos, conforme previsto no art. 2° do ECA, esse
dado revela que a defasagem escolar € um aspecto relevante, dentre os
motivos que podem levar o adolescente ao ato infracional. Sendo as oficinas e
cursos profissionalizantes fundamentais para reinserir esse adolescente em

uma educacéo transformadora.

e Proposta pedagogica.
Os profissionais nos informaram que ao chegar a unidade as adolescentes
recebem um kit de higiene pessoal composto por shampoo, condicionador,
sabonete, pasta, escova de dente e absorvente. Recebem também um kit de
vestuario'®: 2 (dois) sutids, 5 (cinco) calcinhas, 2 (duas) pecas de bermuda azul
e blusa branca (uniforme), chinelo, lencol e colchdo. Ressaltamos que todos os
itens recebidos pelas adolescentes sdo padronizados. De acordo com as
entrevistadas isto ocorre para nao haver diferenciacao entre elas, e evitar que
as adolescentes solicitem as familias que na maioria das vezes se encontra em
dificuldade ou para que nao tragam produtos diferentes, podendo gerar atritos
ou problemas nas relacdes entre as internas. O mesmo procedimento ocorre
com os adolescentes das unidades de atendimento provisério e de internacdo

masculina.

No entanto, a padronizagcédo de uniformes dentro do sistema socioeducativo, foi
estabelecido primeiramente para os adolescentes e posteriormente destinado o
mesmo para UFI, ou seja, ndo foi criado uma padronizacdo dos uniformes
atendo as particulares desse publico, sendo reclamado constantemente pelas

adolescentes por ser desproporcional no tamanho para as mesmas.

Fomos informadas pelas entrevistadas que muitas vezes ocorre falta de
materiais de higiene para as adolescentes, e ja ocorreu de comprarem com 0O
seu proprio salario, estes tipos de produtos para suprir as necessidades das
internas.
[...] Impdem as entidades garantir aos adolescentes o direito a
instalacdes fisicas em condicbes adequadas de acessibilidade (Lei n°®

10.098, de 19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca, vestuario e alimentacdo suficientes e adequadas a faixa

¥*Quando se entra pela provisdria, o Kit vestuario contém menor quantidade.
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etaria dos adolescentes e cuidados médicos, odontolégicos,
farmacéuticos e saude mental [...] (BRASIL, 2006, p. 30).

No que se refere a entrada de objetos ilegais dentro da Unidade, apesar de
uma entrevistada ndo responder a essa pergunta, as outras alegaram que nao
€ comum, mas que se mantém a revista como uma forma de prevenir que
aconteca. As revistas sdo realizadas todas as vezes que ocorre qualquer
deslocamento dentro da Unidade, ou seja, quando vao para escola, na volta é
realizado uma revista. A mesma acontece em um banheiro que é de uso
comum, e fica localizado ao lado da sala de atendimentos a familia e atividades
diversas. Sempre é realizado com uma agente socioeducativa e as técnicas

alegam que as internam néo reclamam do procedimento.

E necesséario, considerar que segundo as dimensées arquitetdnicas previstas
no SINASE séo necessario 02 salas de revista, contendo 3,00m2 cada e podera
ter instalacdo sanitaria de 1,60m2 com dimensdo minima de 1,20m (SINASE,
2006, p.119).

No tocante a escolarizacdo, o IASES tem convénio com a Secretaria de Estado
da Educacédo (SEDU), e os professores e o material didatico para a aula é
fornecido pela mesma. Todavia, a grande maioria das adolescentes internas
apresenta um alto indice de defasagem escolar e se encontram nas séries
iniciais do Ensino Primario. Informaram que aproximadamente ha um ano a

Unidade n&o participa do projeto de Educac&o de Jovens e Adultos (EJA™).

Enquanto, estdo sob medida proviséria na Unidade recebem refor¢o escolar,
quando sdo submetidas a medida de internacdo € realizado contato com a
familia no sentido de que entre outras informacgdes seja localizado o histérico
escolar da adolescente para garantir a sua matriculada em uma escola de rede
publica e assim retomar as atividades escolares. Na época das entrevistas
informaram que havia uma UuUnica adolescente no Ensino Médio que
frequentava aulas na unidade dos adolescentes (UNIS). A maioria das meninas
€ ativa nas aulas, segundo uma profissional da area. A UFI tem como proposta
pedagogica fornecer todo o material escolar utilizado pelas adolescentes.

Entretanto, no ano que sucedeu as entrevistas (2015) houve falta de cadernos

A conclusao do Ensino Primério e inser¢do no Ensino Médio, por meio do ensino a distancia,
em vista da impossibilidade de cursa-lo de forma presencial.
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e 0s técnicos recorreram as familias. Sendo assim, mais uma vez percebe-se o
descaso, ou a falta de prioridade para o atendimento das adolescentes por

parte do 6rgéo.

Conforme ja referenciado no gréfico 11, a questdo da defasem escolar das
adolescentes em medida socioeducativa de internacdo ndo € uma
particularidade do Espirito Santo, visto que esta situacdo tem se repetido em

varios estados brasileiros.

Quanto aos cursos profissionalizantes, o IASES tem parceria algumas
instituicbes como o SENAI, SENAC e Montanha da Esperanca. Entretanto, o
SENAI exige alguns pré-requisitos que muitas adolescentes ndo preenchem
pela baixa escolaridade, o que tem dificultado a inscricAo das mesmas nos
cursos técnicos. Informaram que ja houve quatro adolescentes internas que
atendiam as exigéncias para fazerem o curso técnico em almoxarifado no
SENAC, mas a unidade teria que ter no minimo 10 (dez) adolescentes para
que o curso fosse ofertado na UFI. Mas, como ndo houve numero de
adolescentes suficientes as 4 (quatro) realizaram o curso na UNIS. Fomos
informadas que a equipe tem conseguido oferecer pelo menos um curso
profissionalizante por semestre, que ndo exigem uma escolaridade tao
avancada, principalmente na area da beleza (unha, escova, chapinha), o que

mais tem despertado o interesse das adolescentes.

A insercdo das adolescentes egressas no mercado de trabalho tem sido uma
preocupacdo dos profissionais que atuam na Unidade que é uma diretriz
estabelecida no Projeto Politico Pedagogico do IASES. Entretanto, esta
guestdo € uma das grandes dificuldades do atendimento por varias razdes que
vao desde a discriminacdo sofridas pelas adolescentes por terem passado

pelo Sistema Socioeducativo até a baixa escolaridade das mesmas.

Mediante o esfor¢o da equipe técnica a unidade tem conseguido estabelecer
parcerias com escolas vinculadas a comunidade visando garantia o acesso do
adolescente ao ensino Regular Primario e redirecionando acdes para que a
pequena parcela de adolescentes que estdo no Ensino Médio frequente
também as aulas. Embasado no principio do SINASE (2009) os técnicos tem

realizado a promocédo de insercdo dos adolescentes em escola Regular
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articulado com a politica de educacdo e demais setores de empresas ou
instituicdes profissionalizantes sejam elas publicas ou privadas, conforme ECA
(1990):
[...] Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: I-
igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola; II-
direito de ser respeitado por seus educadores; lll-direito de contestar

critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV-direito de organizacdo e participacdo em entidades

estudantis; V-acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia [...] (BRASIL, 1990, p. 31).

Se referindo as oficinas, tem sido ofertado, com frequéncia artesanato, xadrez,
jogos e cartas, aulas de musica semanalmente com professor da Faculdade de
Musica do Espirito Santo (FAMES) e bio-danca ofertada por um voluntario. No
entanto, segundo algumas entrevistadas, estas atividades ocorrem segundo a
disponibilidade e o “dom” de algum agente socioeducativo, pois ndo existia no
periodo de realizacdo da pesquisa nenhum oficineiro na Unidade, todos que
contribuiam com as oficinas estavam em desvio de funcdo ou eram voluntarios.
Segundo o SINASE (2006) as oficinas devem ser realizadas como “tendo o
coletivo em questdo, contemplando as peculiaridades e singularidades dos
participantes” (SINASE, p. 46, 2006), tendo a dimensdo pedagobgica como
enfoque, desenvolvendo atividades que contribuam para as potencialidades,
dificuldades e necessidades, para tanto é necessario que seja incluido em sua

rotina diaria.

Quanto as oficinas realizadas, informaram que deveriam ser custeadas pelo
orgdo, mas sado mantidas através de ajudas externas, voluntariado, e doacoes.
No entanto, essas doa¢fes ndo séo frequentes, porém, é através destas que

algumas oficinas estdo sendo garantidas.

Dessa maneira, devem respeitar as particularidades das adolescentes,
oferecendo conteudos que as estimule a se capacitar e desenvolver suas
habilidades que ainda ndo foram descobertas, objetivando o futuro
encaminhamento para o mercado de trabalho apés o cumprimento da medida

socioeducativa de internagao.
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Reportando-nos ao acompanhamento a saude das adolescentes na Unidade,
as entrevistas nos revelaram que as adolescentes solicitam o atendimento
médico nos atendimentos que sao realizados particularmente e
periodicamente. Assim, o processo é encaminhado para o nucleo °de satde
que fica localizado proximo a UFI que sdo responsaveis pelo agendamento das
consultas no Sistema Unico de Saude (SUS). No entanto, o atendimento €é
demorado como acontece com todos os cidadaos que utilizam estes servicos,
nao sendo, uma particularidade da Unidade, devido a precariedade que se
encontra o Sistema. Quando € constatada uma situacdo de
urgéncia/emergéncia, a adolescente & encaminhada para o pronto atendimento
acompanhada por um agente socioeducativo.
O direito & saude é regido pela Lei do SINASE, por meio do seu
Capitulo V, Titulo II, que dispde sobre a Atencéo Integral & Saude do
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa; e pela
Portaria Interministerial N° 1.426, de 14 de julho de 2004, que
estabelece as diretrizes para a implantagdo e implementacdo da
atencdo a salde de adolescentes em conflito com a lei, em regime de

internacdo e internagcdo proviséria, em unidades masculinas e
femininas (IASES, 2014, p. 77).

No entanto, uma das medidas adotadas quando a adolescente entra na
Unidade € o teste de gravidez e, quanto ao relacionamento homoafetivo, para
ndo poderem ter problemas futuros, como serem infectadas por doencas
sexualmente transmissiveis. No entanto, se verificado a confirmacédo de

gravidez da adolescente ja é realizado os devidos encaminhamentos para a
realizacdo do pré-natal e dos demais procedimentos, via SUS.

No periodo em que as entrevistas formam realizadas (2015), havia uma
adolescente gravida na Unidade de aproximadamente 4 meses de gestagdo
que ja estava realizando o pré-natal antes da medida de internagéo. A equipe
técnica desenvolve um trabalho articulado com o judiciario, para a garantia dos
direitos desse publico, impulsionando o processo para a dispensa da mesma,
mas para iSso é necessario que esta tenha um bom comportamento. Segundo

os relatos a adolescente que ficou mais tempo nessa condi¢do, saiu com 9

> No local onde funcionam as unidades no municipio de Cariacica existem nucleos de
atendimento, como: ndcleo de saude, nucleo de espiritualidade entre outros. Esses nucleos
recebem as demandas das Unidades do IASES e séo direcionadas as a¢des de acordo com as
particularidades de cada um.
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(nove) meses de gestacado, nunca ocorrendo nenhum parto na Unidade. Sendo
assim, fomos informadas em situacées de adolescentes internas com estado
adiantado de gravidez, o que normalmente ocorre é a sua liberagdo pelo Juiz
antes do nascimento da crianca. A Unidade ndo tem estrutura fisica adequada

para receber uma crianca recém-nascida que necessita de cuidados especiais.

Contudo, verificamos que a unidade ndo tem estrutura fisica adequada para
internar adolescentes com plena condigdo fisica, quanto mais uma gestante,
que necessita de cuidados especiais. Os espac¢os nao tem a minima condi¢cao

de receber adolescente gravida e uma crianca recém-nascida.

Segundo o ECA (1990) o espaco que interna adolescentes que cumprem
medida socioeducativa devem ser adequados para receber adolescentes
gravidas ou que ja possuem filhos recém-nascidos, proporcionando o direito a
assisténcia pré-natal, parto e puerpério, tendo, as orientacées necessarias com
relacdo ao parto, amamentacéo e procedimentos a serem feitos com a crianca
até 6 (seis) meses, pois este é o tempo minimo destinado para que ela possa
ficar com o filho, sendo todo atendimento realizado pelo SUS. Nas situacdes de
internacéo de adolescente que possui filhos, deve ser garantida a convivéncia
familiar, e se a crianca tiver menos de seis (meses) e estiver sendo
amamentada, podera ser recebida diariamente na unidade pela adolescente.
No entanto, o ECA dispfe que para isso necessita-se de espaco apropriado
para que as maes adolescentes e seus filhos tenham os seus direitos
assegurados.

Apesar de terem afirmado que n&o houve nenhum encaminhamento de
adolescentes com algum tipo de deficiéncia fisica, esta questdo € preocupante

visto que a unidade ndo esta estruturada para receber este tipo de demanda.

Na ocorréncia de encaminhamento de adolescente com deficiéncia mental
informaram que nestas situacdes a equipe multidisciplinar realiza os devidos
encaminhamentos. Segundo as entrevistadas ja houve situacdo de
transferéncia de adolescente da Unidade de internacdo para uma instituicdo
especifica de atendimento a salude mental através dos Centros de Atencdo
Psicossocial - CAPS®. O SINASE dispde no principios 8 com relacéo a

Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA):
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A figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade
fisica e mental do adolescente privado de liberdade é o Poder
Publico, que tem a responsabilidade de adotar todas as medidas para
gue de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder
Publico decorre, também, da prépria responsabilidade objetiva do
Estado, isto é, o dever de reparar qualquer dano causado ao
adolescente sob sua custddia. Incolumidade, integridade fisica e
seguranca abrangem aspectos variados e alguns exemplos podem ser
extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que impdem as entidades
garantir aos adolescentes o direito a instalagfes fisicas em
condicbes adequadas de acessibilidade (Lei n° 10.098, de
19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
vestuario e alimentagcdo suficientes e adequadas a faixa etéria dos
adolescentes e cuidados médicos, odontoldgicos, farmacéuticos e
saude mental (BRASIL, 2006, p. 28 — grifos do autor).

No entanto, se houver algum dano ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao a responsabilidade sera do Estado, pois este esta
sob sua custodia, e, por isso, tera que reparar qualquer dano causado a ele.

A Constituicdo (1988) dispbe que a pessoa com deficiéncia deve receber
atencdo especial por parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, e o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1989 deverao ser observados e respeitados na execucgéo do atendimento das
medidas socioeducativas. Sendo assim, o0 adolescente deve receber
tratamento que respeite as peculiaridades de sua condi¢cdo, de modo a evitar
que esteja em posicdo de risco e desvantagem no sistema socioeducativo
(BRASIL, 2006, p. 29).

Diante do exposto, entendemos a gravidade de internar uma adolescente com
deficiéencia'’ mental e fisica em Unidade de Internacdo Feminina, num espaco
que ndo oferece condicbes adequadas de higiene e salubridade'® para as
internas sem nenhuma deficiéncia fisica e mental, quanto mais para aquelas
gue detém alguma necessidade especial. Ainda, se coloca no SINASE as
normas e definicdes técnicas para elaboracdo de projetos que em seu primeiro
topico determina a acessibilidade de pessoas com deficiéncias a edificagbes,

espaco, mobiliario e equipamento urbano, além de especificagdes quanto a

'® Lei n. 7.853 de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a politica nacional para a integracdo da
pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.
Publicado no dou de 21/12/99.

' Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999; lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989.

*® Brasil, 1990. ECA, art®124, inciso x.
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“‘quartos para deficientes de 5m?#” (BRASIL, 2006, p. 119). Mais uma vez a
arquitetura da unidade ndo proporciona que os principios do SINASE, do ECA
sejam cumpridos ao que se refere a acessibilidade de seus direitos como
pessoa de algum tipo de necessidade especial. Neste sentido, entendemos que
0 Orgdo trata com certo descaso as garantias estabelecidas no ECA e na Lei do
SINASE para adolescentes submetidas a MSE de internagdo, por ndo cumprir

minimamente as condi¢cbes de atendimento necessarias as mesmas.
Acdes desenvolvidas na UFI.

Segundo os profissionais entrevistados os familiares podem visitar as
adolescentes na Unidade aos domingos, nesse momento procede a interacdo
entre 0os mesmos. Destaca-se que sempre estd presente um técnico na
Unidade nos finais de semana e feriados. Quando a familia ndo consegue
realizar visita aos domingos, justificada esta impossibilidade, os técnicos se
programam para uma visita assistida durante a semana e caso necessario uma

visita domiciliar.

A visita domiciliar é realizada principalmente, quando a adolescente recebe a
medida de internacdo. Mas, foi relatado que nem sempre é possivel realizar
todas as visitas domiciliares necessarias ja que a Unidade atende adolescentes
encaminhadas de todo o Estado do Espirito Santo e a cota de combustivel
mensal as vezes acaba em apenas uma visita. O contato também é realizado
por meio telefénico da Unidade para com a familia e vice — versa. Portanto,
percebemos que ha& um esforco dos técnicos no sentido de realizar o
estreitamento da familia com a adolescente, objetivando resgatar os vinculos
familiar que se encontra, muitas vezes rompido pela pratica do ato infracional.
Entretanto, a falta de recursos financeiros, materiais e humanos sao aspectos
que impedem ou obstaculizam o atendimento das reais necessidades das
adolescentes.
Considerando pesquisas sobre caracteristicas predominantes em
adolescentes que cometem ato infracional, alguns estudos buscaram
discutir fatores que estdo envolvidos na criminalidade juvenil. Para
Zamora (2008), a violéncia e a pobreza atuam como fatores de risco
para o cometimento de atos infracionais, verifica-se que tais fatores
exercem maior impacto sobre as familias chefiadas por mulheres

pobres. Para a autora, as varias dificuldades enfrentadas pelo grupo
citado afetam, inclusive, o desempenho na educacdo dos filhos. N&o
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gue isso seja atribuido ao prejuizo da competéncia para educar, mas a
dificuldade de acessar recursos necessarios (IASES, 2011, p. 5).

Para a realizagao da visita as adolescentes a instituicdo estabeleceu algumas
normas de seguranca: os familiares sdo submetidos a uma revista com a
utilizacdo de um detector de metal que acontece na portaria do complexo;
todos os visitantes devem estar trajados com sapatos fechados, blusa de
manga e calca; ndo é permitida a entrada de pessoas com qualquer acessorio,
como brinco, cinto ou objeto diverso para seguranca das internas e dos

visitantes.

Com relacdo a participacdo das adolescentes em atividades da comunidade,
nao houve consenso entre as respostas das entrevistadas. Umas afirmaram
que a Unidade ndo € bem aceita pela comunidade, pois € cercada por casas, e
existe medo da ocorréncia de rebelido e/ou fuga de adolescentes, o que gera
constante inseguranca para a populacdo. Outros profissionais, afirmaram que a
comunidade aceita as adolescentes de tal forma, que em certos periodos ja
ocorreu situacdes das socioeducandas estudarem regulamente em uma escola
local. Todavia, informaram que o Unico projeto que atualmente envolve
diretamente a comunidade (2015), sdo as aulas de bio-danca oferecida por
uma voluntaria da comunidade indicada por um juiz.

[...] Para cada um desses atores sociais existem atribuicdes distintas,

porém, o trabalho de conscientizacdo e responsabilizacdo deve ser

continuo e reciproco, ou seja, a familia, comunidade, sociedade em

geral e Estado ndo podem abdicar de interagir com os outros e de
responsabilizar-se (BRASIL, 2006, p. 26).

A articulagéo entre a familia, comunidade e o IASES é fundamental para
revigorar as redes sociais para a promogao, conscientizacdo e mobilizacdo de
guestdes que envolvam os adolescentes em conflito com a Lei, e ultrapassar a
cultura que foi marcada por préaticas de um Estado assistencialista e coercitivo.
Conforme o SINASE:
[..] A familia, & comunidade e & sociedade em geral cabe zelar para
gue o Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e
acompanhando o atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria

das condicdes do tratamento e a prioridade para esse publico
especifico [...] (BRASIL, 2006, p. 26).

Quando perguntados sobre a relacdo da Unidade com a diretoria do 6rgao

responsavel (IASES), verificamos que a percepcdo dos profissionais
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entrevistados é divergente, pois alguns relataram que “a relagdo da unidade
com o IASES é saudavel, tranquila e sem problemas”. Em contrapartida,
algumas entrevistadas, relataram o que elas chamam de invisibilidade da UFI
no 6rgao, por se tratar de Adolescentes do sexo feminino e por ser um nimero
reduzido de internas se comparado aos adolescentes do sexo masculino.
Alegam também n&o compreender essa postura do 6rgdo, sendo composto de
servidores por maioria do sexo feminino e mesmo assim, ndo se entende as

particularidades que permeiam a Unidade Feminina.

Segundo as entrevistas as particularidades que envolvem a Unidade de
Internacdo Feminina ndo sdo consideradas ou até ignoradas pela direcdo do
orgdo como as questdes de género, gravidez e outros temas que envolvem o
cotidiano das adolescentes. As questbes que envolvem a UNIS, a Unidade de
internacdo de adolescentes do sexo masculino € que tem maior atencdo do
orgao, o que nao significa que tenham seus direitos atendidos como afirmou

uma das entrevistadas.

Quando perguntado se o 6rgdo do Estado tem formulado alguma politica de
atendimento ou programa especifico para a Unidade Feminina, trés
entrevistadas ndo responderam a essa pergunta e as outras trés alegaram que
nao existe nenhum programa formulado especificamente para a Unidade
Feminina de Internacéo. Os programas™® existentes foram criados pela equipe
de multiprofissionais, mas que nédo recebe nenhum apoio especifico para essa
atividade da diretoria do IASES.

Observamos que as respostas quanto a pratica de esportes estdo em
conformidade, a Unidade tem professor de educacao fisica as adolescentes
tém preferéncia pelo futebol, tanto que formaram um time, para jogarem contra
0S meninos e os técnicos do IASES. Através de uma doacdo, as adolescentes
obtiveram chuteiras e uniformes, porém nédo séo de boa qualidade. Existe uma
quadra na Unidade, mas é bem precaria ndo tendo nem cobertura o que

dificulta a utilizagdo desta, pois quando chove nao tem como jrealizar

¥ 0s programas e oficinas desenvolvidas sdo: saldo, artesanato, bio-danca e aula de musica.
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atividades, e no verdo € muito quente e o piso é grosso, podendo machucar as

adolescentes constantemente.

No que diz a respeito as atividades de lazer, verificamos que as respostas dos
técnicos foram unanimes. Segundo 0S mesmos esse momento é
proporcionado, na maioria das vezes 06 meses apos a internacdo, tendo em
vista, que nesse periodo ja foi realizado o primeiro relatorio da adolescente e ja

passou pela avaliagéo do juiz.

Informaram que o lazer interno é identificado como tudo aquilo que pode ser
um beneficio para a adolescente como assistir um filme, tomar banho de sol
por mais de 15 minutos, assistir aos cultos. O lazer externo é caracterizado por
algumas atividades realizadas fora da unidade, como por exemplo: ir ao
shopping para assistir um filme, visitas ao museu, ao parque Pedra da Cebola
e ir & praia geralmente no periodo das férias, sempre acompanhadas por
agente socioeducativos e as vezes pela propria equipe técnica.

O objetivo das atividades de lazer e esporte é propiciar 0 ingresso das
adolescentes em exercicios esportivos e programacdes culturais, prendendo a
atencdo das mesmas, estimulando a inclusdo social por meio da articulacéo
com as secretarias de cultura e esporte, beneficiando a aptiddo artistica e
esportiva, proporcionando as adolescentes a oportunidade de escolha na area
em que tenha aptiddo. Enfim, baseado no principio de prioridade absoluta para
a crianca e o adolescente — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA:
Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e
a saude (Titulo 11, Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade Capitulo 11); o direito a convivéncia familiar e comunitaria
(Capitulo 11); o direito & educacado, a cultura, ao esporte e ao lazer
(Capitulo 1V) e o direito a profissionalizacdo e protecao no trabalho
(Capitulo V) devem estar contemplados na elaboracdo das politicas

publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei (BRASIL,
20086, p. 27).

Assim, entendemos que a educacao, profissionalizagdo, esporte e lazer sao
parametros que estdo intrinsecamente ligados e sédo fundamentais para o
desenvolvimento social e pessoal do adolescente objetivando a construcédo de
um novo projeto de vida. Contudo, percebemos que Unidade Feminina de
Internacdo ndo tem garantido os principios elencados na politica de

atendimento do SINASE (2006), por ndo apresentar no momento, profissionais
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qualificados e nem material pedagdgico para o desenvolvimento de oficinas de

qualidade.

A escolarizagéo era realizada em um container, a quadra que deveria ser um
espaco para o exercicio de lazer na Unidade era inadequada, ou seja, a
precarizacdo do espaco arquitetdnico e a falta de profissionais qualificados,

estava fora do padrao estabelecido no SINASE e ECA.

As acles socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida
do adolescente, contribuindo para a constru¢cdo de sua identidade, de
modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-
racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma um
papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para tanto, é vital a
criacdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006, p.60).

Com referéncia a garantia da assisténcia religiosa aquelas que desejam, de
acordo com suas crencas (art. 94, inciso Xll), os profissionais entrevistados
informaram que para entrar na unidade os grupos religiosos precisam ter a
aprovacao da comissdo de espiritualidade, ou seja, do nucleo de religido do
IASES que € responsavel por analisar a procedéncia dessas pessoas,
verificando se estdo aptos a entrar na Unidade, estando tudo dentro dos
parametros o grupo € autorizado a realizar atividades religiosas. Portanto, as
adolescentes tem acesso a assisténcia religiosa no minimo uma vez por
semana, mas segundo informacfes das entrevistadas, as adolescentes déo
preferencia as denominacdes religiosas protestantes, sendo que o enfoque nao
é a religido em si, mas uma aproximacdo com Deus.

A espiritualidade sendo encarada como a dimenséo do ser que traduz

0 seu modo de viver e de existir no mundo, tem um papel fundamental
na formacéo para valores (IASES, 2014, p.97).

Desse modo, entendemos que a UFI tem respeitado o direito da adolescente a
assisténcia religiosa, contemplado no ECA e no SINASE, desde de que seja
solicitado. Portanto, a UFI permite com essa acdo que € uma forma de
interacdo da adolescente com religido, para que a mesma nao se sinta isolada

das vivéncias que participava na sua comunidade.

Perguntadas sobre a questdo da articulacdo dos servicos socio-assistencais,

os profissionais de servico social e da equipe pedagodgica informaram que o
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acesso a rede assistencial mais comum € a retirada da documentacdo da
adolescente, que geralmente s6 chega com a certiddo de nascimento. Assim,
as adolescentes sao encaminhadas para fazer a identidade e o CPF para
garantir o acesso a educacdo e cursos profissionalizantes, e, como meio de
viabilizar a cidadania. No entanto, também ocorre uma articulacdo com o
Conselho tutelar, Centro de Referencia de Assisténcia Social -CRAS (da
residéncia do adolescente), Centro de Referencia Especializado da

Assisténcia Social - CREAS de acordo com a demanda.

O SINASE estabelece o principio de Incompletude institucional, caracterizada
pela utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes
(SINASE, 2006). Se dispde:
A politica de aplicagdo das medidas socioeducativas ndo pode estar
isolada das demais politicas publicas. [...] Desta forma, as politicas
sociais béasicas, as politicas de carater universal, os servicos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos

programas de execucdo das medidas socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a prote¢do integral (BRASIL, 2006, p.31).

Desta forma, compreendemos que a Unidade de Internacdo Feminina tem
buscado cumprir com o principio da incompletude institucional se articulando
com outras politicas de atencdo a infancia e juventude visando assegurar as

adolescentes o atendimento de seus direitos.

Todas as entrevistadas foram unanimes quanto a aplicacdo da sancdo®. Logo
que a adolescente chega a Unidade em seu primeiro atendimento sao
passadas todas as regras da Unidade. Quando alguma regra ndo é cumprida €
realizado um atendimento para ouvir da adolescente o que aconteceu e é
explicado qual sera a sansdo a ser aplicada que pode ser considerada leve,
mediana ou grave. E necessario ressaltar, que a equipe técnica coloca a
sansdo como uma aplicacdo pedagogica. No entanto o SINASE estabelece
Diretrizes pedagodgicas do atendimento socioeducativo:

Disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa: A

disciplina deve ser considerada como instrumento norteador do
sucesso pedagdgico, tornando o ambiente socioeducativo um poélo

20 Sancéo é estabelecida pelo ndo cumprimento de uma norma dentro da Unidade. Todas as
normas da sédo passadas no primeiro atendimento com o adolescente.
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irradiador de cultura e conhecimento e ndo ser vista apenas como um
instrumento de manutencdo da ordem institucional. A questao
disciplinar requer acordos definidos na relacao entre todos no ambiente
socioeducativo (normas, regras claras e definidas). Deve ser meio para
a viabilizacdo de um projeto coletivo e individual, percebida como
condicdo para que objetivos compartilhados sejam alcancados e,
sempre que possivel, participar na construgdo das normas disciplinares
(BRASIL, 2006, p. 54).

Assim, a ressocializacdo é parte de um processo que requer disciplina,
qualidade de vida e amor. Sendo construida por todos os envolvidos nesse
processo, inclusive a construgdo das sancdes e a aplicagao delas com uma

participacdo efetiva das adolescentes.

e Fatores positivos para o desenvolvimento das agdes.

Segundo as entrevistadas a alimentacao das adolescentes é fornecida por uma
empresa terceirizada que oferece cinco refeicdes diarias. De maneira geral, a
alimentacdo possui um cardapio diversificado, contendo lanche ou jantar, além
de um lanche diferenciado para as internas conforme a data comemorativa e a
programacao da Unidade. O almoco e o jantar sdo fornecidos em marmita, com
direito a sobremesa. O lanche contém paes, leite e fruta.

Contudo, durante visita que realizamos na Unidade constatamos a falta de
agua potavel para os servidores da Unidade, além de informarem néo saber a
qualidade da agua fornecida para as adolescentes mantidas em bebedouro

sem manutencao.

Outro aspecto positivo € o comprometimento dos profissionais envolvidos na
ressocializacdo das adolescentes, sendo solicitados em diversos momentos
pelas adolescentes para atendimentos individuais, o que demostra a
construcdo de vinculo afetivos, e conseguintemente sendo reflexo na

construcdo de vida desses sujeitos.

Segundo as entrevistas, a adolescente que possui familia, se compromete com
seu acampamento, sendo fortalecidos seus os lacos familiares que geralmente,

estavam fragilizados.

e Fatores que dificultam o desenvolvimento das ag¢des.
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Aos visitarmos a Unidade constatamos que a sua estrutura fisica é inadequada,
insalubre e precaria, o que foi confirmada pelos profissionais entrevistados. As
adolescentes ficavam num ambiente conhecido como pordo, pois quando €&

guente faz muito calor e quando frio tudo fica Umido.

O local onde sédo desenvolvidas as aulas de mdusica, as oficinas, alguns
atendimentos pedagodgicos e os atendimentos as familias, € um espaco
pequeno, com apenas uma entrada. No entanto, o desenvolvimento dessas
atividades, deveria ocorrer em um espacgo de 25m? respeitada a especificidade
de cada atividade proposta, sem contar com o deposito que deve ser de 16mz2 e

os lavatérios de 2m2 para cada uma das atividades (BRASIL, 2006).

Constatamos também que os dormitérios sdo umidos e escuros, além de haver
pouca circulacdo de ar e o cheiro de roupa umida é bem forte, pois ndo havia
nenhum local especifico para que as adolescentes pudessem lavar e secar
suas roupas. As adolescentes, lavam a roupa no proprio dormitério, em uma
pia e as estende nas grades dos mesmos. A Unidade possui um contrato com
uma lavanderia responsavel pela roupa de cama, que € trocada semanalmente.
No relatério de fiscalizagdo realizado pelo CONANDA em maio de 2012 esta
situacdo ja havia sido constatada.

Foto 1. Condicdes sanitarias. Fonte: Relatorio de fiscalizacdo sobre violagGes de direitos
humanos em Unidades do Sistema Socioeducativo do Estado do Espirito Santo.
CONANDA, 2012.
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Apesar da imagem acima ter sido registrada no ano de 2012, constatamos nas
visitas que realizamos na Unidade em 2015 que as condi¢cdes sanitérias
permaneciam as mesmas. Ressaltamos que o local para higiene pessoal, se
localizava no mesmo ambiente dos dormitérios, ou seja, havia um odor forte,
além de ndo haver nenhuma privacidade e conforto para as adolescentes. Esta
situacao revela descumprimento aos parametros estabelecidos de estrutura de
uma Unidade de Internacdo, estando em total desconformidade com a Lei n°
12.594 (SINASE). No entanto, ndo podemos deixar de salientar que quando
realizamos a visita, todo 0 ambiente estava pintado com cores alegres, 0 que

remetia a um ambiente mais agradavel.

A sala de atendimento da equipe técnica e as salas de aulas funcionavam em
contéineres com ar condicionado, entretanto, estes espagos nao garantiam a
privacidade visto que tudo que se falava na sala se ouvia do lado de fora e vice
versa. A falta de sigilo no atendimento individual compromete o mesmo, visto
ser parte fundamental para a construgdo de vinculos e mudanga na perspectiva

de vida das socioeducandas.

Nos conteiners ocorre 0 mesmo problema dos dormitérios, no periodo de verdo
esquenta demais e, no inverno, esfria muito. Uma das entrevistadas relatou
gue em dias muito quentes as professoras realizam as atividades na sombra do
container, pois é mais fresco. Além disso, a quadra que poderia ser utilizada
para desenvolver atividades diversas ndo tem cobertura e o piso é grosso e

contém rachaduras.

O SINASE estabelece que as instalagbes arquitetbnicas para o
desenvolvimento de atividades educacionais devem ser constituidas por: uma
area educacional: 02 salas de aula de 15m2 para 10 alunos, acrescentando
1,20m? para cada aluno adicional. Além do deposito de material didatico com
3m2, biblioteca de 20m?, sala de informética de 13m?2, secretaria com 9m2
sanitarios para alunos 2,5mz, sala de professores e reunidées com 12m?2 e sala
de coordenacao/direcdo com 12m2. Neste sentido, constatamos a grande
discrepancia entre o que estabelece o SINASE e a realidade dos espacos onde

as adolescentes cumprem a medida socioeducativa de internacao.
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Ressalta-se que nao existe nenhuma separacdo arquitetbnica entre as
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo e as que estao sob
medida provisoria, 0 que segundo a equipe técnica gera um grande transtorno
tanto para os profissionais quando principalmente para as adolescentes que ja
estdo em medida de internacdo. Segundo as entrevistadas essa divisdo dos
espacos entre as adolescentes que se encontram sob a medida provisoria e de
internacdo € necessdaria principalmente pelo estado emocional que as
adolescentes chegam a unidade, onde geralmente apresentam um quadro de
rebeldia, insubordinacdo e resisténcia as normas, pois, hdo aceitam a sua
condicdo atual. Esta situacdo foi notificada pelo CANANDA em 2009, na
intitulada “Carta de Vitéria”, que constatou a “organizacéo indevida da unidade
feminina comportando adolescentes em medidas provisorias e de internacao”

(BRASIL, 2009). Nesse aspecto o ECA é bem criterioso e objetivo:

Art. 123. A internagéo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo. Paragrafo Onico. Durante o periodo de
internacéo, inclusive provisoria, serdo obrigatérias atividades
pedagégicas (BRASIL, 1990).

Essa separacdo € importante tanto para o carater pedagogico da medida
socioeducativa, quanto para o atendimento diferenciado de acordo com as
particularidades que envolvem as adolescentes tais como a gravidade de
infracdo cometida, idade ou compleicdo fisica. O primeiro contato da
adolescente na Unidade com a equipe multidisciplinar e com as outras
adolescentes internas, deve proporcionar reflexdo e mudanca de atitude e ndo

condicionamento ja para a internagao.

Constatamos também que as adolescentes ndo tém nenhum contato com o
ambiente externo onde poderiam tomar sol, conversar, realizar atividades de
lazer, cultural. A Unica visdo que as adolescentes tém na Unidade, é de
grandes muros que remete a tristeza e soliddo. Apesar de terem cometido um
ato infracional, continuam sendo adolescentes em fase de desenvolvimento e
formacdo de carater e personalidade. Esses muros fazem com que a unidade
pareca mais uma prisdo do que um lugar de cumprimento de medida

socioeducativa.
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Um dos momentos mais dramaticos em termos de violacédo de direitos
humanos que estdo submetidos os adolescentes, conforme se verifica
nas imagens anexada a esta relatério, € o auto-flagelo dos jovens que,
guando da negativa de seus direitos, para terem acesso ao mundo
exterior através do atendimento médico, se cortam e mutilam (BRASIL,
2012, p. 13).

O SINASE prevé para as unidades que executam a internagdo dentre outras
coisas a existéncia de areas verdes que propiciem a humanizacdo do
ambiente, estimulo a criatividade, a aprendizagem e, uma perspectiva de vida
futura fora da unidade. Outra questéo € que a estrutura fisica da Unidade néo
oferece seguranca nem para a equipe técnica, tampouco para as adolescentes.
A Unidade se localiza em um complexo de unidades de Atendimento (Unidade
de Internacdo Provisoria - UNIP, Unidade de Internacdo Masculina — UNIS e
Unidade de Internacdo Feminina - UFI), que ndo possui uma rota de fuga, ou
seja, em casos de ocorréncia de emergéncia, ou uma rebelido, incéndio ndo
existe uma rota de seguranca pré-estabelecida para evacuacao do local.
Durante a visita hdo encontramos nenhum sinalizacdo de saida de emergéncia,
0 que segundo a Norma Regulamentadora de Protecédo contra incéndios devia
dispor “as aberturas, saidas e vias de passagem devem ser claramente
assinaladas por meio de placas ou sinais luminosos, indicando a direcdo da
saida” (NR, 23).

Nas entrevistas constatamos a preocupacdo dos técnicos a esse respeito,
principalmente em casos de rebelido na UNIS, onde os adolescentes poderiam
facilmente ter acesso a Unidade Feminina. Também devemos considerar que
existe apenas uma portaria para entrada e saida o que dificultaria o
esvaziamento do local em caso de emergéncia. A unidade ja foi notificada pelo
corpo de bombeiros, CONANDA, Conselho Nacional de Justica e o Ministério
Publico que demandou ao Estado pagar multas diarias ou transferir as

adolescentes para outro local.

[...] Para a seguran¢a da Unidade de internacéo é fundamental o maior
investimento em seguranca externa, diminuindo os riscos de invasdes
e evasdes e assegurando tranquilidade para o trabalho socioeducativo
[...] (BRASIL, 2006, p. 30).

Portanto, verificamos que o espaco fisico da unidade de internacdo para
adolescentes ndo estd de acordo com o que estabelece o SINASE (2009),

tendo em vista, que deveria ser estruturado fisicamente, com o devido mapa
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arquiteténico do local, preservando a seguranca, devendo ser similar a espacos
residenciais favoraveis para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas,
segundo o principio de incolumidade, integridade fisica e seguranca como
definido nos artigos 94, 124 e 125 do ECA (1990) e no SINASE.

Todavia, o Ministério Publico fez visita de monitoramento na unidade, notificou
o IASES, porém, até o momento da realizacdo da pesquisa verificamos que
nao havia tomado nenhuma providencia, e a Unidade continuava funcionando
com estrutura inadequada. Sendo assim, os direitos das adolescentes estao
sendo negligenciados em virtude da ndo responsabilizacdo do 6rgéo
competente pela aplicacdo da lei, ferindo o principio do respeito e da dignidade
das adolescentes internas (ECA, 1990), que € o basico para as mesmas

construirem um novo projeto de vida.

No entanto, o IASES estabeleceu no planejamento estratégico de 2015-2020, a
construgdo de novas Unidades em conformidade com os parametros
arquitetbnicos estabelecidos no SINASE, sendo que a Unidade Socioeducativa
Feminina de Internacdo e Internacdo Provisoria estdo previstas no referido
documento (p.16). O Projeto Politico Pedagégico do IASES também definiu a
construgcdo da Unidade de Internagcdo Feminina para ser entregue no més de
agosto de 2015. Entretanto, até o més de Setembro de 2015 quando
realizamos as visitas ndo havia segundo as entrevistadas nenhuma perspectiva
de reforma ou construcédo de nova Unidade. Lembramos que a UFI foi instalada
em 2005, provisoriamente em espaco inadequado, contudo, depois de 11
(onze) anos a Unidade continua funcionando nas mesmas condi¢des tendo
apenas passado por reformas paliativas. Assim, evidencia-se o0 descaso do
orgdao competente para com a UFI, negligenciando o atendimento as
adolescentes o que é contraditério com o ECA que em seu art.2, que afirma

como prioridade absoluta o atendimento destes sujeitos.

No que se refere a visita intima das adolescentes, todas as entrevistadas foram
unanimes em ressaltar que € um direito das adolescentes, mas que, tem sido
ignorado pela falta de estrutura fisica. No entanto, atualmente como justificativa

a negligéncia deste direito € realizado uma conversa com a familia da

adolescente, para verificar se a familia compartilha desse relacionamento e a
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partir dai se realiza uma visita assistida. Entretanto o SINASE estabelece que
a medida socioeducativa de internacdo no que se propdem a visita intima deve:
[...] garantir local adequado e reservado para a visita intima dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa, assegurando sigilo
e protecdo da imagem dos adolescentes e, sobretudo, observando os
pressupostos legais no que se refere a idade dos parceiros,
consentimento por escrito dos pais ou responsaveis, garantindo e
condicionando a participacao dos envolvidos na pratica da visita intima
bem como de seus familiares em atendimentos individuais e/ou em
grupos referentes a: orientagdo sexual e reprodutiva, métodos

contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis e AIDS e outros
temas pertinentes (BRASIL, 2006, p. 67).

O SINASE estabelece que as visitas devam ocorrer em um apartamento com
20m2 com direito a cama de casal, banheiro, copa e sala de estar. Todavia,
constatamos que a Unidade de Internacdo ndo oferece espaco adequado para
dormitério das adolescentes, quanto mais para situacées que coubessem uma
visita intima.
Ha que se proporcionar oficinas tematicas sobre o tema da Diversidade
Sexual, sem esquecer, entretanto, que a tematica da Sexualidade deve
englobar além deste tema e de temas relacionados a Saude Sexual,
também uma série de conteldos relativos a descoberta sobre o
funcionamento do préprio corpo, mecanismos de prazer, autoestima,

experiéncias vividas, vergonhas, curiosidades, medos,
relacionamentos, dentre outros (IASES, 2014, p.61).

Assim, percebemos que o direito a sexualidade estd sendo negligenciado em
todas as perspectivas, ndo proporcionando local adequado para vista intima e

muito menos palestras que promovam o conhecimento sexual da adolescente.

Com relacdo ao acompanhamento do processo juridico das adolescentes,
observamos a concordancia das entrevistadas ao informarem que a Unidade
estava sem assessor juridico desde fevereiro (2015), e a equipe técnica
desenvolve algumas atividades pertinentes ao profissional desta area. Sendo
assim, quando surgem demandas referentes ao processo das adolescentes, é
solicitado o assessor juridico de outra unidade do IASES. Por conseguinte, as
adolescentes sdo acompanhadas pelo defensor publico, mas que néo
comparece a Unidade constantemente, de acordo com as entrevistadas por ser
bastante demandado. Entretanto, na maioria das vezes, quando havia assessor
juridico na unidade, o mesmo exercia a funcao de defensor publico. Quanto ao
advogado particular, no periodo da pesquisa, apenas uma adolescente tinha
este profissional contratado pela propria familia para defendé-la.
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[...] mister salientar que ha também uma limitacdo de acesso a
informacdo sobre a situacdo processual, de execucdo da medida
aplicada. Diversos foram os relatos que pautaram o desconhecimento
sobre a situacdo da medida imposta, fato que gera grande angustia e
aflicdo aos adolescentes internados nas unidades fiscalizadas
(BRASIL, 2012, p. 24 -25).

O artigo 111 do ECA dispbe sobre as garantias processuais do adolescente

que esta privado de sua liberdade, e deve ser concedido para 0 mesmo:
| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente; Il — igualdade na relacdo
processual, podendo confronta-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa; Il — defesa técnica
por advogado; IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados, na forma de lei; V — direito de ser ouvido pessoalmente
pela autoridade competente; VI — direito de solicitar a presenca de seus

pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento (BRASIL,
1990).

Dessa forma, constatamos que os direitos estabelecidos na Lei, ndo estao
sendo asseguradas as adolescentes internas como relatamos acima na
situacdo da assisténcia juridica e do mesmo modo ndo tem tido acesso ao
processo de modo integral. Conforme o SINASE (2006), estabelece no
principio 6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso 1V da
Constituicdo Federal, 40 da Convencédo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais:
[...] Observar rigorosamente o devido processo legal para o
adolescente acusado de préatica de ato infracional significa eleva-lo
efetivamente a posicéo de sujeito de direitos. Nesse sentido, ndo pode
haver outras consideracdes que ndo a defesa intransigente do direito

de liberdade do adolescente no processo judicial de apuracdo de sua
responsabilidade [...] (BRASIL, 2006, p. 28).

Ao nos referirmos ao contato com a familia e a comunidade de origem de
adolescentes do interior do Estado, foi relatado que este processo tem sido
dificultado seja, pela precarizacdo do servico sécio assistencial do municipio,
seja pela distancia entre a Unidade e o municipio de residéncia das mesmas.
Conforme principio da municipalizagdo do atendimento — artigo 88, inciso | do

ECA,as medidas socioeducativas [...]:

[...] Devem ser executados no limite geografico do municipio, de modo
a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos
adolescentes atendidos (SINASE, 2006, p. 31-32).

Compreendemos o esforco da equipe técnica da unidade de cumprir estes

7

principios, porém, muitas vezes ¢é negligenciado pela falta de estrutura dos
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municipios de origem das adolescentes e por existir apenas uma Unidade de
Internacdo Socioeducativa feminina em todo o Estado. A distancia entre a
Unidade e o municipio de residéncia de algumas adolescentes dificulta o
trabalho de reinsercéo junto a familia e a comunidade da adolescente também
pelo fato da dificuldade de conseguir transporte para realizar estas aces junto
ao IASES.

Com relacdo ao relacionamento entre as adolescentes internadas, as
entrevistadas afirmaram ser conflituosa principalmente porque ndo héa
separacdo entre as adolescentes sob medida socioeducativa provisoria e
internagcdo como ja referido acima. O relacionamento entre as adolescentes e a
equipe técnica (equipe multidisciplinar) de acordo com as entrevistadas é de

forte interacao.

Afirmaram que a equipe técnica tenta proporcionar o atendimento de acordo
com suas possibilidades, usando todos os recursos disponiveis para melhorar
a condicdo de vida das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. No entanto, afirmaram que quando algumas adolescentes
chegam na Unidade ficam agressivas com todos, e nesse momento a relacao
entre a equipe técnica e as mesmas € conflituosa, mas logo se estabelece o
ciclo restaurativo, tanto que em alguns momentos que estivemos na unidade as
adolescentes solicitaram atendimentos técnicos. Afirmaram também que a
relacdo das adolescentes com os agentes socioeducativos € bastante amigavel

e ndo ocorre agressao entre eles.
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4. Consideracdes finais

O objetivo proposto no trabalho, de compreender o atendimento dirigido as
adolescentes submetidas a medida socioeducativa na Unidade Feminina de
internagdo, partiu da indignacdo da exposigcdo do relatério do CONANDA —
2012, referente as vistas realizadas em algumas unidades socioeducativas do
IASES, dentre elas a Unidade Feminina de Internacdo. Nesse relatorio, o
Espirito Santo € apontado como um dos principais Estados que possui uma
estrutura contraria aos fins desejados para uma inclusdo social, além de
inexistir uma efetiva politica publica asseguradora dos direitos fundamentais.
Assim, esse estudo buscou compreender o atendimento dirigido as
adolescentes submetidas a medida socioeducativa na Unidade Feminina de
internacdo no ano de 2015, através de entrevistas com a equipe técnica da

referida Unidade.

A partir da pesquisa realizada percebemos que a estrutura arquiteténica da UFI
nao corresponde ao que o SINASE estabelece para uma unidade de
atendimento a adolescentes, pois as instalagdes fisicas sdo inadequadas: com
condicbes insalubres e auséncia de espacos fisicos adequados para

escolarizagao, lazer, profissionalizagdo, saude e outras politicas necessarias.

Nesse sentido, percebemos que os direitos fundamentais tém sido
negligenciados dentro Unidade Feminina de Internacdo, mesmo diante a
existéncia do Projeto politico pedagodgico do IASES que foi elaborado de
acordo com a proposta do SINASE e apresenta uma multiplicidade de
guestdes, sustentada nos principios dos direitos humanos e em conjunto com o
Sistema de Garantia de Direitos (IASES, 2014). Contudo, o0 sistema
socioeducativo precisa ndo s6 de uma proposta pedagdgica, mas de uma
estrutura fisica, material, equipe profissional proporcional para aplicacao

dessas diretrizes, seguindo as particularidades desse publico.

Percebemos também, a importancia de profissionais comprometidos que
acreditem na mudanca/transformagéo do adolescente e entendam que cada
sujeito tras sua historia, cultura, vivencia, valores e particularidades, sendo o

atendimento individualizado fundamental para a construcdo de acolhimento e
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do entendimento do adolescente sobre quais atos o levaram a medida
socioeducativa de internacdo, sendo o dialogo, escuta, construgéo de limites,
afeto indispensaveis para a constru¢do de um novo projeto de vida. Para isso,
sao necessarios profissionais para além de uma formacéao académica, mas que
acreditem na geracdo de mudanca que o atendimento socioeducativo pode

proporcionar.

Observamos que a equipe técnica realiza suas fun¢gdes com comprometimento
e dedicacdo, dessa forma, diante as dificuldades que perpassam no seu
cotidiano buscam por estratégias a fim de supera-las, e isso reflete nas
principais acdes realizadas na UFI, como o atendimento de saude sendo
realizado frequentemente, implantacéo do projeto biodanca, todas matriculadas
e frequentando assiduamente as aulas e oficinas de artesanato, sendo

realizadas regularmente.

Entretanto, a relagdo de trabalho € bem precéria. Alguns trabalham por
contratos temporarios, sem infra-estrutura para um atendimento
individualizado, muitos site sdo bloqueados, dificultando pesquisas para
realizacdo de atividades, existe um veiculo a disposicdo da unidade, mas a
cota de combustivel reduz as possibilidades de atendimento as familias, além

da falta de equipamentos necessarios para a realizacao das atividades.

Por conseguinte, apesar das conquistas, existem varios pontos que precisam
se melhorados, como o0 encontro entre a unidade e familias que residem no
interior, qualificacdo no atendimento, separacdo por modalidade, melhoria na
relacdo com a comunidade, ala para visita intima e materna e a implantacao
para um projeto pedagdgico interno, que abarque todas as especificidades da
unidade. Ainda ha um longo caminho a se percorrer, a equipe técnica € parte
primordial para esse processo de construcdo, efetivando os direitos, garantindo
a participacdo desses sujeitos nos espacos democraticos, proporcionando o

acesso as informacdes.

Com relacéo a identificacdo do perfil das adolescentes, infelizmente os dados
histéricos disponibilizados pela UFI foi uma serie histérica dos anos de 2012 a
2015 apenas referentes ao més de novembro de cada ano. A unidade no ultimo

ano, dentro do més pesquisado apresentava 15 adolescentes, dessas a
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maioria residia na regido metropolitana, quanto a escolaridade a grande parte
possui somente o0 ensino fundamental, e n&do foram disponibilizadas
informagdes sobre a cor. Desse modo, as informacdes disponibilizadas né&o
apresentam uma caracterizacdo completa das adolescentes que estiveram

internas nesse periodo na Unidade.

Contudo, a auséncia de informacfes e de planos de atendimento € uma
realidade que atinge a grande maioria dos Institutos Socioeducativos do Brasil,
a auséncia de dados que sédo fundamentais para a construcdo do projeto de
vida do adolescente dificulta o processo de ressocializagdo. Portanto, “[...] nem
sempre essas informacdes estavam contidas nos PIAs ou processos judiciais.
Alias, a falta de informacgBes e padronizacdo no preenchimento dos PIAs foi
uma regra [...]" (BRASIL, 2015, p15).

Nesse sentido, diante os apontamentos levantados anteriormente, percebemos
gue a medida socioeducativa de internacao aplicada as adolescentes da UFI,
nao tem cumprido os principios constituidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e posteriormente o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (2006), visto que na pratica permeia o atendimento
que foi construido nos codigos de menores, marcado pela violacao de direitos,

reproduzindo o sistema prisional.

Dessa forma, a Instituicdo perpassa por uma realidade conjuntural que
negligéncia seus fundamentos e intencao, enquanto politica publica de direitos
universais, sendo sua implementacao/materializacao fragil e distante do

almejado pelas legislacdes vigentes.

Acreditamos que sdo as politicas sociais que possuem o0 potencial para a
diminuicdo do envolvimento dos adolescentes com a violéncia. As causas da
violéncia como desigualdade social, racismo, concentracdo de renda, politicas
publicas fragilizadas néo ira se resolver com a construcéo de leis mais severas,
pois nem podemos discutir sobre a eficiéncia das legislacdes vigentes se de
fato, ndo foram colocadas a prova. Nao podemos questionar algo que nunca
existiu. A resolutividade esta na universalizacdo de politicas de qualidade nas

areas da educacdo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social,
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capacitacdo de pessoal (principalmente daqueles que tem contato direto com
estes), trabalho em rede de forma sisteméatica, acesso rapido a justica e a
implementagdo de condi¢cdes efetivas de funcionamento das unidades de
acordo com um projeto pedagogico. Tais medidas de natureza social € que
possui a capacidade de diminuicdo da vulnerabilidade de centenas de

adolescentes a violéncia.

O Estado, na execucgéao da protecédo e aplicacédo dos direitos, tem sido falho na
instauragdo dos direitos bésicos para o exercicio da cidadania, e na
consagracdo da medida socioeducativa de internacdo, na medida que as
unidades de internacdo tem utilizado o container como parte do espaco

socioeducativo.

Sendo assim, apontamos para a necessidade e importancia da implementacéo
de politicas na unidade de internacdo, que faciltem o acesso a politicas
publicas intersetoriais, que garantam a reintegracdo social das adolescentes,
para que ao sairem da internacdo, ndo se sintam desamparadas e impotentes,
devido ao periodo de internacdo, mas para que possam ter outros meios de
buscar sua subsisténcia. Dessa forma, para avancarmos nesse contexto,
marcado por negligéncias e viola¢des de direitos, &€ necessario superar 0 senso
comum, buscando respostas que possibilitem a efetivacdo dos direitos sociais

desses sujeitos, ao oposto de reforcarmos a ideia de um Estado punitivo.

Contudo, a metodologia aplicada no trabalho atendeu as expectativas das
pesquisadoras, visto que compreendemos o atendimento dirigido as
adolescentes submetidas a medida socioeducativa na Unidade Feminina de
internacdo. Mas, este € um campo que possui um leque de questdes que ainda
nao foi pesquisado, principalmente sobre os relatérios do sistema

socioeducativo que ndo costumam particularizar o género feminino.
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6. Anexos:

e Termo de consentimento Livre e Esclarecido:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas

Departamento de Servico Social

Av. Fernando Ferrari s/n — Campos Universitario Goiabeiras
29060-900 - Vitoria— ES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada para
colaborar com a pesquisa sendo intitulada como ‘o atendimento as
adolescentes submetidas a medida socioeducativa na unidade feminina de
internacédo”, desenvolvida pelas estudantes de servigo social da Universidade
Federal do Espirito Santo, Manuela Masai Vilar Vieira e Natalia Carolina
Policarpo da Silva e orientadas pela professora do Departamento de servigo
social desta Universidade, Maria Emilia Passamani. A quem poderei
contar/consultar a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail

mepassamani@hotmail.com e do telefone 9.999-26612.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus. E com a finalidade exclusiva de

colaborar para o sucesso da pesquisa.

Fui informada (0) dos objetivos estritamente académicos do estudo, os quais,
em linhas gerais seria “compreender o atendimento dirigido as adolescentes

submetidas a medida socioeducativa na Unidade Feminina de internagao”.

Estou ciente que o uso das informacdes por mim oferecidas estdo submetidas
as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos,

estabelecidos pela Comiss&do Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).


mailto:mepassamani@hotmail.com
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Minha colaboracdo se fard por meio de entrevista a ser gravada e da minha
autorizacdo — acerca da utilizacao das informacgdes para subsidiar a elaboracéo
da presente pesquisa — a partir da assinatura deste termo.

Estou ciente de que, caso eu tenha duvida ou me sinta prejudicada, poderei

contatar as pesquisadoras responsaveis ou seu orientador.

Terei uma coOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
conforme recomendacio da Comissdo Nacional de FEtica em Pesquisa
(CONEP).

Fui ainda informada de que posso me retirar, a qualquer memento dessa
pesquisa, sem sofrer quaisquer sanc¢des ou constrangimentos e que no final da

mesma terei acesso aos seus resultados.

Vitoria, de de

Assinatura da (0) participante:

Assinatura das estudantes:

Assinatura da orientadora:

e Entrevista:
1. Como séo os espacos onde as adolescentes sao internadas?
2. As adolescentes recebem objetos de higiene pessoal?

3. Os espacos de internacdo oferece seguranca as adolescentes? E a equipe

técnica?

4. Com acontece a interacdo entre o IASES, familia, comunidade e as

adolescentes da UFI?
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5. As adolescentes da UFI participam de quais atividades junto a
comunidade? (JUNTO COM PERGUNTA 4, 5 E 22)

6.Como funciona a interacéo do IASES com a UFI?

7. Quantas vezes na semana 0 adolescente pode receber a visitas do

familiar?

8. Existe adolescentes com mais de 03 meses na Unidade sem ter o

acompanhamento de seu processo juridico ?
9. Como funciona o acesso a saude dentro da UFI?

10. Como funciona a escolariza¢do das adolescentes? Existe cursos

profissionalizantes? Quais ?
11. As adolescentes praticam algum esporte?
12. As adolescentes tem algum momento de lazer?

13. As adolescentes tem acesso a religido de alguma forma? Seja leitura de
artigos, acompanhamento de capelania (capeléo)?

14. Como é realizado o acompanhamento do médico a adolescentes

gestantes da UFI?
15.Como o IASES tem realizado a articulagéo de servigos sécia assistenciais?
16.Quais as oficinas que as adolescentes realizam na UFI?

17. As adolescentes da UFI podem receber visitas intimas dos namorados,

ou qualquer outro objeto como carta, roupas, acessoérios, materiais de higiene?

18. A UFI interna ou internou algum tipo de adolescente com alguma

deficiéncia fisica e mental?

19. Como é a convivéncia entre as adolescentes da UFI, acontece muitas

agressoes fisicas e verbais?
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20. Como € a convivéncia dos agentes socioeducativos com as adolescentes
da UFI? Existem agressfes fisicas e verbais por parte dos agentes e das
adolescentes?

21.E a equipe técnica tem uma boa interacdo com as adolescentes da UFI?
23.0 IASES realiza na UFI a municipalizagao do atendimento?
24.0 IASES cria programas especificos para as adolescentes da UFI?

26.Quantas refeicdes as adolescentes realizam durante o dia. E quem

fornece essa alimentagéo?
27.Ja encontraram as adolescentes com objetos ilegais dentro da UFI?

29.Existem regras dentro da UFI para as adolescentes, O que acontece

quando essa regra ndo é cumprida?

30.0 adolescente tem o direito a escuta, quando é acusada por descumprir

alguma regra da UFI?



