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“Fica decretado que agora vale a verdade.
agora vale a vida,

e de maos dadas,

marcharemos todos pela vida verdadeira.

Fica decretado que a partir deste instante,
Havera girassois em todas as janelas,

Que os girassois terdo direito a abrir-se dentro da sombra
E que as janelas devem permanecer o dia inteiro
Abertas para o verde onde cresce a esperanga;
Fica decretado que o homem

nao precisara nunca mais

duvidar do homem.

Que o homem confiara no homem

como a palmeira confia no vento,

como o vento confia no ar,

como o ar confia no campo azul do céu.

Fica decretado que os homens

estdo livres do jugo da mentira.

Nunca mais sera preciso usar

a couraca do siléncio

nem a armadura de palavras.

O homem se sentard a mesa

com seu olhar limpo

porque a verdade passara a ser servida

antes da sobremesa.

Por decreto irrevogavel fica estabelecido

o reinado permanente da justica e da claridade,
e a alegria serda uma bandeira generosa

para sempre desfraldada na alma do povo.
Fica decretado que a maior dor

sempre foi e sera sempre

nado poder dar-se amor a quem se ama

e saber que é a 4gua

que da a planta o milagre da flor.”

Thiago de Melo in O Estatuto do Homem
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1. APRESENTACAO

Com muita satisfacdo, entregamos a Comunidade Socioeducativa o Projeto Politico
Pedagdgico Institucional (PPPI) do IASES.

Este documento estabelece orientacGes para o nosso fazer cotidiano, alinhando e
norteando as nossas praticas, com vistas a consolidacdo de nossa Missao Institucional.

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional é um instrumento de trabalho que mostra o
que vai ser feito, quando, de que maneira, por quem, para chegar a que resultados.
Explicita uma filosofia e harmoniza as diretrizes do ECRIAD e do SINASE com a
realidade da instituicdo, traduzindo a sua autonomia e definindo o seu compromisso
com a comunidade socioeducativa.

O PPPI representa um trabalho de reflexao conjunta sobre os processos de trabalho da
instituicdo, gestado de forma democratica e participativa ensejou o levantamento de
dificuldades encontradas e acdes a serem travadas que devem subsidiar o IASES que
queremos e como alcangar estes objetivos.

A elaboracdo do PPPI engendrou momentos formativos dialdgicos riquissimos,
fomentando espagos de compreensdes multiplas, destacando o desafio de construir
consensos que, de alguma forma, respeitassem as diversidades em beneficio do
atendimento socioeducativo.

Para tanto, constituiu-se uma Comissdo Interdisciplinar, elencada pelo Colegiado
Gestor do IASES, como um canal privilegiado de interlocuc¢do ativa e participativa entre
os diferentes atores que integram a comunidade socioeducativa, na perspectiva de
constituir efetivamente um instrumento promotor de uma socioeducacdo
comprometida com a vida. (ESPIRITO SANTO, 2013)

A Comissao Interdisciplinar de Consolidacdo do PPPI organizou entdo uma série de
momentos em que o documento e as suas implicacdes pudessem ser apresentados e
discutidos com o maior nimero possivel de servidores. Foram feitas discussGes em
todas as unidades socioeducativas, com os parceiros das gestdes compartilhadas, bem
como encontros setoriais e tematicos, além dos didlogos travados no Colegiado Gestor.
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A partir da légica da gestdo participativa, apregoada pela Resolucdo do SINASE,
estabeleceu-se um processo de ampliacdo das discussdes, das tomadas de decisdes,
preocupando-se em instaurar uma forma de organiza¢ao do trabalho que desvelasse
conflitos e contradigGes, estimulando a implicacdo de todos os atores envolvidos, a
solidariedade e a superag¢ao dos problemas.

Nesse sentido, apesar do estabelecimento normativo, deve ainda cuidar para que o
documento se constitua de forma dinamica e organica, possibilitando a revisdo
constante e a sua permanente tessitura a partir da vivéncia socioeducativa. Por meio
da busca de alternativas viaveis a efetivacao de suas intencionalidades, entende-se que
o PPPI deve ser conduzido como um processo permanente de reflexdao e discussdao das
praticas institucionais. Para tanto, estabelecemos a periodicidade bienal para a sua
reavaliagdo.

A partir do redesenho deste Projeto Politico Pedagdgico, propondo coletivamente a
revisdao das agdes executadas e projetando novas perspectivas de atuacdao, o IASES
pretende protagonizar no cenario nacional avangos na criagdo de um novo modelo
institucional de atendimento socioeducativo.

Configurando-se ainda como uma politica de Estado, o PPPI pretende fundamentar
tecnicamente a articulagdao com a rede de atendimento ao adolescente, promovendo
junto as demais instituicdes a implementacdo coletiva de uma politica publica
socioeducativa.

O IASES enquanto gestor e executor da politica publica socioeducativa assume um
papel fundamental enquanto protagonista da operacionalizacdo desta rede integrada
de atendimento, em que o conjunto articulado de acBes governamentais e ndo
governamentais, por meio da Incompletude Institucional, contribuem efetivamente no
processo de inclusdo social do adolescente.

Nesse sentido, projetamos aqui uma tarefa urgente, o fortalecimento da politica
publica socioeducativa, onde o atendimento integral ao adolescente constituir-se-a
verdadeiramente prioridade nos diversos ambitos publicos, além da promocdo da
responsabilidade social das empresas e da sociedade civil.
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2. INTRODUCAO

GOVERNO DO ESPIRITO SANTO

O IASES é uma autarquia publica, com personalidade juridica de direito publico interno,

com autonomia admin

istrativa, técnica e financeira, vinculada a Secretaria de Estado

da Justica, que tem por finalidade formular, implementar e manter o sistema de

atendimento responsdvel pela execucdo das medidas socioeducativas no Estado do
Espirito Santo. (ESPIRITO SANTO, 2005)

Sdo competéncias especificas do IASES, definidas no artigo 42 do Decreto 1.583-R de
18 de novembro de 2005, que aprova o Regulamento do Instituto:

Comissdo Interdisciplinar d
E-mail: ppi@iases.es.gov.br

| - formular a politica estadual de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, em consonancia com a legislacdo pertinente e
orientada pelos principios do respeito a dignidade da pessoa
humana, aos direitos humanos, a eqliidade e a justica social;

Il - planejar, implantar, implementar, assessorar, coordenar e
articular a execucdo das medidas socioeducativas, assim como
promover a defesa dos direitos do adolescente em conflito com a lei,
conforme as diretrizes fixadas na Lei Federal n?2 8.069, de
13/07/1990;

Il - definir diretrizes, politicas e técnicas de atendimento, supervisao
e acompanhamento das a¢des de medidas socioeducativas em meio
aberto;

IV - prestar assessoria técnica aos municipios e realizar parcerias para
a implantacdo das medidas socioeducativas de liberdade assistida e
de prestacdo de servico a comunidade;

V - elaborar, estruturar, executar e manter atualizados técnica e
administrativamente  os  programas  socioeducativos  para
adolescentes em situacdo de internacdo provisdria e as medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacgao;

VI - articular e integrar acOes intra e intergovernamentais e
estabelecer parcerias com municipios e organizacdes da sociedade
civil, com vistas a criar uma rede de atencdo ao adolescente egresso
do sistema de medidas socioeducativas;

VIl - realizar estudos, pesquisas e diagndsticos, referentes ao
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, bem como criar o
Sistema de Informacgdo no Estado, integrado com o Governo Federal,
para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido e do
Tesouro do Estado;

VIII - manter estreita articulagdo com as instituicdes do Sistema de
Garantias de Direitos da Criangca e do Adolescente para promover
acbes conjuntas em dreas de interesse comum, bem como
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estabelecer areas prioritarias para tracar politicas governamentais
destinadas a atencdo aos adolescentes em conflito com a lei, em
parceria com as Secretarias de Estado, e outros drgaos, se necessario;
IX - descentralizar o atendimento socioeducativo através da criacao
de podlos regionais das medidas socioeducativas de privacao de
liberdade;

X - realizar a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento dos
recursos humanos na drea de atencdo ao adolescente em conflito
com a lei;

Xl - celebrar convénios, contratos, acordos, termos de parceria, de
cooperacdo e outros expedientes legais com entidades publicas e
privadas, visando a promogdo de pactos de cooperagdo técnica,
parcerias, consultorias, prestacdo de servicos especializados e outros,
para realizar atendimento integral aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas;

XIl - instituir o planejamento estadual integrado das politicas para
adolescentes em conflito com a lei, bem como a organizacdo de
pactos e/ou parcerias para atendimentos interinstitucionais
regionalizados, observando as diretrizes de politicas nacionais e
estaduais para o setor;

Xl - propor diretrizes politicas, manifestar-se sobre a gestdo e
coordenar a politica estadual de atencdo ao adolescente em conflito
com a lei;

XIV - operar e manter atividades na drea da justica, direitos humanos
e seguranca publica, respeitadas as especificidades e peculiaridades
da Lei Federal n2 8.069, de 13/07/1990, assim como as orientacdes
da Secretaria de Estado da Justica;

XV - propor diretrizes e manifestar-se politica e tecnicamente sobre
aspectos referentes a tematica do adolescente em conflito com a lei
no ambito dos direitos humanos, seguranca, saude, educacdo e
assisténcia, nos limites de sua competéncia legal, nos Conselhos
Estaduais e Municipais ligados a tematica da crianca e do
adolescente;

XVI - exercer outras atividades compativeis com sua esfera de
competéncia, que lhe forem delegadas.

Assim, o IASES configura-se como entidade de atendimento, conforme definicdo da Lei

N2 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, a Lei do SINASE, no paragrafo 59:

“Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos
humanos e materiais necessdrios ao desenvolvimento de programas
de atendimento”.

Por programa de atendimento, a Lei 12.594 define no seu artigo 19, paragrafo 3¢:

Comissdo Interdisciplinar d
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"

.. a organizacdo e o funcionamento, por unidade, das condi¢des
necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas”.

Definindo ainda no pardgrafo 42, como unidade:

“... a base fisica necessaria para a organizacdo e o funcionamento de
programa de atendimento”.

Enquanto entidade de atendimento das politicas socioeducativas do Estado do Espirito
Santo, o IASES deverd entdo proceder a inscricdo dos seus Programas de Atendimento
e alteragbes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos ambitos
municipal, estadual e distrital, conforme o caso, conforme estabelece o § 12 do artigo
90 da Lei N2 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), (BRASIL, 1990), e
os artigos 92 e 10 da Lei do SINASE. (BRASIL, 2012)

Tais programas de atendimento devem observar requisitos minimos obrigatérios para
procederem as suas inscrigdes, requisitos estes elencados no artigo 11 da Lei do
SINASE, e também na Resolu¢do do SINASE, no capitulo 4, intitulado “Organizagdo do
SINASE”, no topico 4.2 Da Composicdo do SINASE, subitem 4.2.3 Entidades de
Atendimento. (CONANDA, 2006)

Tal normativa ainda estabelece requisitos especificos para a inscricdo de programas em
regime de semiliberdade e de internacao. (CONANDA, 2006)

Assim como o ECRIAD estabelece, no seu artigo 94, obrigacGes especificas as entidades
gue desenvolvem programas de internacdo. (BRASIL, 1990)

A Resolucdo do SINASE ainda regulamenta que “os programas devem ter,
obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia com os principios
do SINASE”, elencando uma série de conteddos minimos que tais projetos devem
abarcar. (CONANDA, 2006)

Tais conteudos sao apresentados em dois capitulos da Resolugao do SINASE, a saber o
Capitulo 5, da Gestdo dos Programas e o Capitulo 6, dos Pardametros da Gestdo
Pedagdgica no Atendimento Socioeducativo. A seguir, apresentamos estes contetdos:

Principios norteadores de sua proposta; o entendimento do trabalho que se quer
organizar (o que queremos, por qué); os objetivos (geral e especificos); a organizacao
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que vai se dar para alcangar os objetivos (tais como: modelo de gestdo, assembléias,

equipes); publico-alvo; capacidade; fundamentos tedrico-metodoldgicos;
acOes/atividades; recursos humanos e financeiros; o detalhamento da rotina;
organograma; fluxograma; regimento interno; regulamento disciplinar (onde se
incluem procedimentos que dizem respeito a atuagdao dos profissionais junto aos
adolescentes, reunides das equipes, estudos de caso, elabora¢ao e acompanhamento
do PIA); elaboracdo do planejamento das acdes (mensal, semestral e anual);
monitoramento e avaliacdo (de processo, impacto e resultado), com a prerrogativa do
monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a equipe; operacionalizacdo de modo
compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias). ((CONANDA, 2006)

De forma que, toda unidade deve possuir um programa de atendimento que, por sua
vez, deve possuir um projeto pedagdgico.

Nesse sentido, a fim de orientar os projetos pedagdgicos dos programas de
atendimento das unidades socioeducativas, o IASES desenvolve o seu Projeto
Pedagdgico Institucional, que deverd ser o documento norteador dos métodos e
técnicas pedagdgicas das unidades.

Institucional pois se refere ao instituido, as orienta¢des institucionais a serem seguidas
na execugao de todo o atendimento. (VEIGA, 1995)

Entretanto, um projeto pedagdgico por evidenciar acdes educacionais pautadas numa
certa concepcao de educacdo, de homem e de sociedade, torna-se essencialmente
politico, por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico da formacgao
desse homem para essa sociedade. (VEIGA, 1995)

Nesse sentido, optamos por nomear tal Projeto Pedagdgico como Projeto Politico
Pedagdgico Institucional dando énfase ao seu cardter essencialmente politico e
institucional.

Portanto, o Projeto Politico Pedagdgico Institucional do IASES pretende orientar
tecnicamente a construcdo dos projetos politicos pedagdgicos dos programas de
atendimento das unidades socioeducativas, fazendo a exposicdo generalista dos
conteldos minimos estabelecidos nas normativas competentes para inscricio dos
respectivos documentos.
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Tal projeto, segundo Veiga (1995), deve criar sinergias no sentido de engajar

coletivamente acdes dispersas, mobilizando os protagonistas em prol de objetivos
comuns, fortalecendo a coeréncia institucional e produzindo efeitos.

Além dos Programas das Unidades e seus respectivos Projetos Politicos Pedagdgicos, a
fim de promover o alinhamento técnico-conceitual necessario, o IASES ainda deverd
proceder a instituicdo de outros documentos normativos, a saber:

Politica de Monitoramento das Unidades Socioeducativas de Meio Fechado em Gestao
Direta; Programa Institucional de Seguranga; Programa Institucional de Saude;
Programa Institucional de Meio Aberto; Programa Institucional de Semiliberdade;
Programa Institucional de Abordagem Familiar e Comunitdria; Programa de Egressos;
Politica de Gestdo de Pessoas; Regimento Interno Institucional; Fluxograma de Alvards
e Transferéncias entre Unidades Socioeducativas; Padronizacdo do Formato dos
Prontudrios, dos Diagndsticos Polidimensionais, dos Planos Individuais de Atendimento
e dos Relatdrios Avaliativos; Manual do Agente Socioeducativo; Manual de Orientacdes
Técnicas; Caderno de Diretrizes em Educacdo Bdsica; Caderno de Diretrizes em
Educacdo Profissional; dentre outros.

3. MARCOS LEGAIS

Ao se falar da atual configuracdo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes no
Brasil, torna-se necessario proceder a um resgate histérico dos Direitos Humanos.

A concepcao contemporanea de Direitos Humanos nasce como ruptura do Estado
Medieval, onde o rei soberano detinha plenos e ilimitados poderes sobre todos os
cidaddos. (BRASIL, 2010)

A Declaracdo de Independéncia Americana de 1776 e a Declara¢ao Francesa dos
Direitos do Homem de 1789 sdo as primeiras constru¢des histéricas que tém a
finalidade de limitar o poder do Estado em relagdo aos individuos. (BRASIL, 2010)

Apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a partir da reconfiguracao politica com a
formacdo de novos Estados constituidos e a grande variedade de grupos étnicos,
linguisticos e religiosos, surgiu a necessidade de medidas especiais destinadas a
protecdo de grupos especificos. (BRASIL, 2010)

Assim, surge a Liga das Nacgbes, em 1919, que marca o momento do Direito
Internacional em defesa e protecao dos direitos individuais. A Liga das Nacoes institui,
também em 1919, o Comité de Protecdo da Infancia que, em 1924, promulga a
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, defendendo o direito a vida, a
educacdo e o tratamento digno aos doentes e deficientes. (BRASIL, 2010)
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Terminada a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), num momento histdrico de
protecdo a pessoa humana, diante das violagdes ocorridas no holocausto, estabelece-
se um padrdo de cooperagao internacional pela manutencdo da paz por meio da
criacdo em 1945 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). (BRASIL, 2010)

Surgiram entdo agéncias especializadas da ONU com enfoque primordial nas criancas e
nos adolescentes, como o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a
Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
se tornaram referéncia mundial na promocao dos direitos da crianca e do adolescente.
(BRASIL, 2010)

Fundando uma nova concepgao de convivéncia humana, baseada no principio da
solidariedade, a Assembléia Geral da ONU aprova, em 1948, a Declaracdao Universal
dos Direitos Humanos. (BRASIL, 2010)

Paralelamente, cria-se também a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujo
objetivo seria a paz entre os paises do continente. Em 1953, foi criada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, a partir de 1960, torna-se autébnoma
da OEA. (BRASIL, 2010)

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos visa a observacdo, protecdo e defesa
dos Direitos Humanos, por meio da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. (BRASIL, 2010)

A Convencao sobre os Direitos da Criangca de 1989 marca o reconhecimento da
“condicdo peculiar de desenvolvimento” de criancas e adolescentes, assegurados os
seus direitos com prioridade absoluta, e consagrando a Doutrina da Protecdo Integral.
(BRASIL, 2010)

Anteriormente a aprovacao da ONU da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca em 1989 em ambito internacional e a promulgacdo no Brasil da
Constituicdo Cidada de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, as
percepcdes sobre a crianca e o adolescente eram sustentadas sob normas que os
definiam em “situagdo irregular”, necessitando de tratamento. (BRASIL, 2010)

No Brasil, durante o Império (1822-1889) predominava a ideologia crista, por meio da
fundacdo de instituicbes mantidas pela Igreja, com subsidio do estado. Durante a
Primeira Republica (1889-1929), aumentou a preocupacdo com a criminalidade
infantil, havendo a aproximacdo da Justica e da Assisténcia, culminando na criacdo em
1923 do Primeiro Juizado de Menores. (BRASIL, 2010)

Em 1927, o Cédigo de Menores é promulgado, tendo como alvo a protecdo e
assisténcia dos “menores abandonados” e dos “delinquentes”. (BRASIL, 2010)
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De 1930 a 1964, as reformas implantadas por Getulio Vargas refletiram nas politicas
voltadas as criancgas e os adolescentes, mantendo ainda um aparato assistencialista de
controle e tratamento. Foram criados o Departamento Nacional da Crianca, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e o Servico Nacional de Menores (SAM). (BRASIL, 2010)

De 1964 a meados dos anos 1980, o autoritarismo da ditadura militar engendrou a
criacdo de um aparato repressivo, com a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM) e a reformulacdo do Cédigo de Menores, em 1979. (BRASIL,
2010)

A normatizacdo do Cdodigo de Menores de 1927 e a sua posterior revisdao em 1979,
subsidiavam a Doutrina da Situacdo Irregular, definindo a situacdo irregular do
“menor”, numa visdo assistencialista e tutelar, marcada por praticas correcionais-
repressivas, desconsiderando a perspectiva do processo formativo do adolescente em
desenvolvimento. (CONANDA, 2006)

Com a redemocratizacdo do pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
promulgado num momento de abertura politica, apds 20 anos de ditadura e quase 60
do Cdodigo de Menores de 1927 substituido pelo Novo Cédigo de Menores de 1979,
manifestando o anseio da populacdo brasileira e abrindo caminhos para mudancas e
ruptura com a Doutrina da Situacdo Irregular, baseado na concepcdo da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos. (BRASIL, 2010)

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversos grupos se reuniram,
dentre eles o movimento “Crianca e a Constituinte”, que garantiu a inclusdo do artigo
227 na Constituicdo. (BRASIL, 2010)

O artigo 227, baseado na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e na Convencgao
sobre os Direitos da Crianga, garantia com absoluta prioridade a criangca e ao
adolescente, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 2010)

Assim, o processo da constituinte, com a inclusdao do artigo 227, fortaleceu o processo
de mudanca em curso, mobilizando diversas entidades — como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua — e niveis governamentais, sendo os artigos
exaustivamente debatidos e negociados em diversas plendrias, incluindo-se a
participacdo de adolescentes durante a votacdo no Congresso Nacional. (BRASIL, 2010)

Nesse contexto, a partir da mobilizagdo coletiva de diversos atores sociais, surge o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N2 8.069 de 13 de julho de 1990, que trouxe
significativas mudangas e conquistas aos direitos da populacdo infanto-juvenil
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brasileira — modificando um passado de controle e exclusdo expresso no paradigma da
situagdo irregular — concretizando-se no referencial da Doutrina da Prote¢do Integral,
que afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, a
necessidade de respeito a sua condicdio peculiar de desenvolvimento, o
reconhecimento de sua situacdo de vulnerabilidade, e a necessidade de implantacao
de politicas publicas e sociais na promocao destes direitos. (CONANDA, 2006)

A centralidade na politica de atendimento, afirmada pela constituicdo do Sistema de
Garantia de Direitos, estimulou a criacdo de mecanismos inéditos de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, como os Conselhos de Direitos e os Centros de
Defesa. ((BRASIL, 2010)

Vale ressaltar a criacdo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), 6rgao deliberativo, formulador e controlador de agdes de promogao,
protecdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. (BRASIL, 2010)

Diante deste panorama, houve grande mobilizacdo nacional voltada a normatizacao do
atendimento socioeducativo, onde a partir de uma série de debates e encontros com o
envolvimento de diversas esferas de governo federais, estaduais, municipais, sistema
de justica, sociedade civil e especialistas da area, houve a definicdo dos parametros
pedagdgicos, arquitetonicos e de gestdo para implantacdo do Sistema Nacional do
Atendimento Socioeducativo. (CONANDA, 2006)

A normatizacdo do SINASE objetivou a constituicdo de parametros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, reafirmando a
diretriz do Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. (CONANDA,
2006)

A partir entdo dos avancos da Constituicao Cidada e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é aprovada a Lei N2 12.594 de 12 de janeiro de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamentando a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que tenham
praticado atos infracionais, compreendendo o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execu¢ao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei. (BRASIL, 2012)

4. HISTORICO INSTITUCIONAL

No Espirito Santo, foi criada em 17/07/1967, por meio da Lei N2 2.296, a Fundacdo
Espirito Santense do Bem Estar do Menor, a FESBEM, em conformidade com a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor, estabelecida pela Fundacao Nacional do Bem Estar
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do Menor (FUNABEM), cujo objetivo era executar a Politica Estadual de Integracao
Social do Menor a sua familia. (IASES, 2003-2010)

A FESBEM, criada durante a Ditadura Militar, num periodo em que ainda vigorava a
Doutrina da Situacdo Irregular, era voltada para aqueles denominados “menores” que
estavam em situacdo de risco pessoal e/ou social. (IASES, 2003-2010)

Em 1980, a FESBEM foi transformada em autarquia, através do Decreto N2 1496,
passando a ser denominada de Instituto Espirito Santense do Bem Estar do Menor,
IESBEM. (IASES, 2003-2010)

Durante a década de 1980, o IESBEM mantinha um servigo de triagem, localizado no
bairro de Maruipe em Vitdria, em que os adolescentes autores de atos infracionais
eram atendidos pelos técnicos do IESBEM num espaco fisico do Juizado de Menores de
Vitdria. Em 1995, o atendimento passou para a Delegacia Especializada de Menores
(DEME), também em Maruipe. (IASES, 2010)

A primeira unidade de internagdo proviséria (UNIP) foi criada em 27/11/1998,
funcionando inicialmente em prédio contiguo a DEME (Delegacia Especializada de
Menores), localizada em Maruipe, juntamente com o Atendimento Inicial e o
Ministério Publico. (IASES, 2010)

Em 1999, o IESBEM, entdo vinculado a Secretaria de Estado da A¢do Social, passa a ser
denominado de Instituto da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo, ICAES, cuja
vinculagdo migrou para a responsabilidade da Secretaria de Estado da Justica, por meio
da Lei Complementar N2 162/1999. (IASES, 2003-2010)

Em 2003, o ICAES passou por uma interven¢dao do Ministério Publico, sendo designada
uma intervencao do Juizado da Infancia e da Juventude, num cenario de desmonte
institucional e violacdo de direitos humanos. (IASES, 2003-2010)

Durante esta intervencao, entre 30 de dezembro de 2002 a 24 de junho de 2003, o
Juizado da Infancia e da Adolescéncia e o Ministério Publico fizeram uma intervencgao
transferindo a Unidade de Internag¢do Proviséria para o prédio da UNIS, onde
permaneceu até a inaugurac¢ao do novo prédio em julho de 2005, que foi construido
com recursos do Governo do Estado, onde funciona até o presente momento. (IASES,
2010)

Posteriormente a intervengao, o Governo do Estado reassume a dire¢ao da politica de
atendimento socioeducativo, reordenando a estrutura basica do ICAES, por meio da
Lei Complementar N2 314 de 2004, transformando-o em Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo, IASES, visando atender a normativa prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (IASES, 2003-2010)

O IASES passa a ser uma entidade autdrquica com personalidade juridica de direito
publico interno com autonomia administrativa e financeira, mantendo-se vinculada a
Secretaria de Estado da Justica. (ESPIRITO SANTO, 2004)
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Alguns Movimentos de Defesa dos Direitos Humanos questionam ainda o fato do
Sistema Socioeducativo ser gerido por uma secretaria que também é responsavel pelo
Sistema Prisional, o que daria aquele um carater carcerario e ndo socioeducativo.

A UNIS era a Unica unidade socioeducativa para atendimento a adolescentes em
conflito com a lei, construida na década de 60, com estrutura fisica inadequada e
debilitada em decorréncia do tempo de uso, das rebelides e dos motins ocorridos.
(CONANDA, 2009)

Em 2004, o Governo do Estado propds ao Governo Federal a construcdo do Centro
Socioeducativo de Internacdo (CSE), cujo projeto arquiteténico foi planejado em
consonancia a uma proposta pedagdgica que previa a divisdo de fases de acordo com
o crescimento pessoal do adolescente. O projeto foi aprovado, dando origem a um
convénio com a Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A unidade
foi entregue em 2008.

Em 2005, foi instalada provisoriamente a Unidade de Internacdo Feminina em espaco
debaixo da Unidade de Atendimento ao Deficiente.

Em 2009, o CONANDA realiza a 1742 Assembléia Ordinaria no estado, em que destaca
alguns avangos como a construgdao do Centro Socioeducativo de Atendimento (CSE)
com recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
implanta¢cdao do primeiro programa de semiliberdade, a recente municipalizagdao das
medidas em meio aberto na Regido Metropolitana e o compromisso do governo
estadual na destinacdo de recursos para construgdo de novas unidades de internacgao.
(CONANDA, 2009)

Identificando, entretanto, graves viola¢des, tais como: a precariedade das instalagdes
prediais das unidades de internac¢do; dificuldade no acesso aos atendimentos de
saude, educacdo, profissionalizacdo, lazer, artigos de higiene pessoal, meios de
comunicacgao e visitas familiares; existéncia de lesdes corporais decorrentes da acao
policial no ato da apreensdo; procedimentos de revista vexatérios nos familiares;
dificuldade na garantia do direito a defesa técnica; prazos expirados; duplicidade de
medidas em meio aberto; modelo de atendimento inicial que ndo garante a presencga
de representante da Vara da Infancia e da Juventude; organizacao indevida da unidade
de atendimento inicial; organizacdo indevida a unidade feminina comportando
adolescentes em medidas provisérias e de internacdo; existéncia de estrutura fisica e
administrativa que atende pessoas com deficiéncias que ndo se relaciona com o
cumprimento de medidas socioeducativas. (CONANDA, 2009)

Diante de tal contexto, o CONANDA recomendou e requeriu a adocdo de medidas
imediatas para a reversdo das situacOes acima elencadas ao Governo Estadual, ao
Governo Federal, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica, aos Conselhos
de Classe, Entidades de Defesa dos Direitos Humanos e demais instituicdes,
destacando ainda que a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente apenas
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serd garantida com o compromisso assumido por cada um dos érgaos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos. (CONANDA, 2009).

Em julho de 2009, as ONG’s Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra e Justica
Global, solicitaram a Comissdao que determinasse medidas cautelares para a protecdo
da vida e integridade dos adolescentes privados de liberdade na Unidade de
Atendimento Socioeducativo (UNIS), denunciando uma série de violagcGes de direitos.

A Comissdo acatou as orientacdes das ONG’S adotando as medidas cautelares em
novembro de 2009, mas por ndo surtirem o efeito esperado, diante de novas
solicitacbes dos representantes em novembro de 2010, a Comissdo solicitou a
intervencdo da Corte com medidas provisérias em dezembro de 2010.

Ha que se observar que em 01 de julho de 2010, por meio da Lei Complementar N2
558, o IASES descentraliza o atendimento socioeducativo em meio fechado por meio
da regionalizacdo, criando unidades socioeducativas de internacdo e internacdo
provisdria na Regido Norte do Espirito Santo, no municipio de Linhares (UNIS NORTE E
UNIP NORTE), e na Regido Sul, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim (UNIS SUL E
UNIP SUL), além da Unidade de Internacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria,
a UNIMETRO, localizada no municipio de Vila Velha.

No entanto, a descentralizagao ocorreu apenas para adolescentes do sexo masculino,
sendo as adolescentes do sexo feminino atendidas apenas por uma unidade localizada
no municipio de Cariacica.

Ainda assim, a Corte entendendo a necessidade da intervencdo decretou em 25 de
fevereiro de 2011 Resolugdo determinando “Medidas Provisdrias a Respeito do Brasil —
Assunto da Unidade de Internacdo Socioeducativa (UNIS)”, com vigéncia até 30 de
setembro de 2011, requerendo ao Estado a adoc¢ao imediata das medidas pertinentes
para a protecdo dos internos e das demais pessoas ali presentes. (CONANDA, 2009)

O Estado firma entdo o “Pacto para Aprimoramento do Atendimento Socioeducativo
do Estado do Espirito Santo e Cumprimento das Medidas Provisdrias Decretadas pela
Corte Interamericana” entre os governos federal e estadual, com a previsao de a¢des a
curto, médio e longo prazo, em que foram definidas 22 agdes interinstitucionais,
dentre elas: a criacdo de uma Comissao Interinstitucional com a finalidade de buscar
melhorias continuas para o sistema socioeducativo; a organizacao de uma Comissao de
Avaliagao Disciplinar para todas as unidades de internagao, que foi instaurada pela
Instrucdo de Servico N2 0464-P de 18 de julho de 2012; o processo de regionalizacdo
das unidades de internacdo; a garantia do atendimento juridico individual aos
adolescentes; o aumento do envolvimento dos familiares dos adolescentes; a
promocdo da formacdo inicial e continuada aos servidores; a ampliacdo da adesdo dos
municipios aos programas em meio aberto; a garantia das atividades de escolarizacdo,
profissionalizacdo, arte, cultura e lazer; a adequacdo da UNIS e a construcdo do CIASE.

Entretanto, apesar dos esforcos envidados valorizados pela Corte, a mesma emitiu
outras resolugdes (26/07/11; 01/09/11; 26/04/12; 20/11/12), mantendo a vigéncia das
medidas provisdrias.
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Em 2012, o CONANDA faz uma nova visita as unidades socioeducativas do Espirito
Santo, identificando ainda diversas violagdes e definindo uma série de agdes aos
orgdos competentes a fim de promover uma intervenc¢ado positiva de cooperacdo para
a reversao do quadro latente, dentre elas, acdes da Secretaria de Direitos Humanos,
dos Ministérios do Governo Federal, da Frente Parlamentar pelos Direitos das Criancas
do Congresso Nacional, do Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Ministério Publico
Federal, dentre outros. (CONANDA, 2012)

Assim, o IASES tem passado por um reordenamento, conceitual, operacional e
administrativo, para incorporar os novos paradigmas advindos da Doutrina da
Protecdo Integral estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente das Organizacdes
das Nacgdes Unidas de 1989 e a Lei do SINASE de 2012, pois a estrutura institucional
anterior estava dentro do contexto da Doutrina da Situagao Irregular.

Ha que se dizer que o aumento significativo das medidas socioeducativas de
internagao tem impactado na gestao do atendimento socioeducativo deste instituto. O
lapso temporal para o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo a que se
refere a Lei N2 8.069/90, qual seja, ndo superior a 03 anos, associado ao aumento do
numero de medidas de internagao aplicadas, supera o numero de vagas previstas para
as Unidades Socioeducativas do IASES.

Apresentamos aqui o aumento vertiginoso do nimero de socioeducandos cumprindo
medidas de internagdo entre os anos de 2003 a 2013 no Estado do Espirito Santo:

Numero de Socioeducandos cumprindo Medida de
Internacao nos anos - 2003 a Agosto de 2013
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Ainda, a partir do segundo semestre de 2011, houve o crescimento vertiginoso de
adolescentes residentes e domiciliados na regido norte do Estado envolvidos na pratica
de atos infracionais mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, acarretando na
decretacdo judicial de medidas socioeducativas de internacdo, ocasionando no grande
aumento do numero de adolescentes desta regido nas unidades socioeducativas da
Regidao Metropolitana, uma vez que as unidades regionais encontram-se nos limites de
suas atividades.

Tal situacdo ainda apresenta-se em dissonancia ao estabelecido na Lei do SINASE, que
dispOe que deverdo ser fortalecidos os vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2012)

Atualmente, o IASES apresenta um quadro de superlotacdo de suas unidades, que se
encontram com a populacdo superior ao maximo devido. Além da superlotacdo das
unidades de internacdo, temos passado também, nos ultimos meses, por uma lotacdo
de adolescentes com medidas de internacdo, mas que encontram-se em unidades de
internacao proviséria.

Tais fatos implicam diretamente no comprometimento do atendimento
sociopedagogico ao adolescente, na ressignificacdio do ato cometido, no seu
crescimento pedagdgico, na oferta de equipe multidisciplinar suficiente que atenda as
demandas, na garantia da oferta de atividades pedagdgicas obrigatérias e na
deficiéncia na articulagdo com a rede socioassistencial, o que implica diretamente nas
taxas de reincidéncia infracional no Estado.

Nesse sentido, torna-se imperioso que o Sistema Socioeducativo Estadual,
compreendendo o lapso temporal das medidas de internagdao, bem como o
crescimento do cometimento de atos infracionais, muito embora em virtude também
do aumento populacional, estabeleca a¢des de previsao de construcdao de novas
unidades de internagao e internagao proviséria, reiterando ainda a necessidade de
adequacao das unidades ja existentes em conformidade com as normativas vigentes e
o fomento do atendimento socioeducativo em medidas de meio aberto, bem como na
adocdo de medidas de prevencdo da violéncia em nosso Estado.

As medidas socioeducativas em meio aberto precisam ser priorizadas em detrimento
as medidas em meio fechado. O Sistema de Justica, além dos 6érgdos estaduais e
municipais gestores de politicas publicas, devem se implicar no sentido de fomentar o
fortalecimento de uma rede de atendimento, em que as politicas sociais de educacao,
de saude, de cultura, de assisténcia social, configurem-se como mecanismos de
inclusdo social de adolescentes e seus familiares, antes que a violéncia esteja de tal
forma constituida que resulte no cometimento de atos infracionais.

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

%,

SECRETARIA DE IééTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO

73

5. MISSAO

Promover a socioeducacdo do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional
por meio da gestdo participativa da politica de atendimento socioeducativo no Espirito
Santo, sustentada nos principios dos direitos humanos e em conjunto com o Sistema
de Garantia de Direitos.

6. VISAO

Ser referéncia nacional, até 2018, na gestdo da politica de atendimento
socioeducativo, dentro das normativas nacionais e internacionais.

7. VALORES

RESPEITO, a dignidade da pessoa humana;

ETICA, como principio para todas as nossas atitudes;

EFETIVIDADE, na execucao das acdes para o alcance dos resultados pretendidos;
DEMOCRACIA, para dar sentido e fortalecimento a comunidade socioeducativa;
SOLIDARIEDADE, como base das relagdes;

COMPROMETIMENTO, para garantir o crescimento e o fortalecimento da instituicao;
EXEMPLARIDADE, como principio que estimula o desenvolvimento humano.

8. PRINCIPIOS NORTEADORES DA PROPOSTA

Este projeto pedagdgico referencia-se pelos Principios do Atendimento Socioeducativo
estabelecidos no SINASE, a saber:

- Respeito aos Direitos Humanos;

- Responsabilidade Solidaria da Familia, da Sociedade e do Estado pela Promocdo e a
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes;

- Adolescente como Pessoa em Situacdo Peculiar de Desenvolvimento, Sujeito de
Direitos e Responsabilidades;
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- Prioridade Absoluta para a Crianga e o Adolescente;

- Principio da Legalidade;

- Respeito ao Devido Processo Legal;

- Principios de Excepcionalidade, Brevidade e Respeito a Condi¢cdao Peculiar de
Desenvolvimento;

- Incolumidade, Integridade Fisica e Seguranca;

- Respeito a Capacidade do Adolescente de Cumprir a Medida; as Circunstancias; a
Gravidade da Infracdo e as Necessidades Pedagdgicas do Adolescente na Escolha da
Medida, com Preferéncia pelas que visem ao Fortalecimento dos Vinculos Familiares e
Comunitarios;

- Incompletude Institucional, caracterizada pela utilizacgdo do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes;

- Garantia de Atendimento Especializado para Adolescentes com Deficiéncia;

- Municipalizagao do Atendimento;

- Descentralizagcdo Politico-Administrativa mediante a Criagdo e a Manutengdo de
Programas Especificos;

- Gestdo Democratica e Participativa na Formulacdo das Politicas e no Controle das
AcGes em todos os Niveis;

- Co-Responsabilidade no Financiamento do Atendimento as Medidas Socioeducativas;
- Mobiliza¢do da Opinido Publica no Sentido da Indispensavel Participacao dos Diversos
Segmentos da Sociedade.

9. PUBLICO ALVO

O publico alvo do atendimento socioeducativo do IASES sdo adolescentes do sexo
masculino e do sexo feminino de doze a vinte e um anos de idade incompletos que, em
virtude do cometimento de ato infracional no Estado do Espirito Santo aguardam
decisdo judicial ou encontram-se em cumprimento de medida socioeducativa.

Conforme o art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte um
anos de idade.”

Portanto, incluindo nesse ponto a prerrogativa do ECRIAD que inclui excepcionalmente
no seu ambito de atuacdo aqueles compreendidos na faixa etaria de 18 a 21 anos
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incompletos, entendemos como “adolescente” o publico alvo do IASES, isto é, todos
aqueles atendidos pela instituicdo na idade compreendida entre 12 e 21 anos
incompletos.

Entretanto, mais do que etapas definiveis por faixas etarias, a adolescéncia é um
periodo de grandes transformacdes para o individuo, as mudancas corporais da
puberdade; o vislumbre inicial das suas possibilidades profissionais e laborais; a
estrutura familiar, cultural e socioecon6mica a qual esta inserido; a relagdo com os
pares; o desenvolvimento de habilidades sociais; o desenvolvimento da maturidade; a
influéncia da midia; as flutuacdes de humor; a rebeldia; a emancipacado; a curiosidade,
etc.

Nesse sentido, importante conhecer o publico atendido, a fim de dimensionar
proposta pedagdgica que responda as demandas inerentes a realidade dos individuos
atendidos.

Para tanto, passamos a uma caracterizacao da adolescéncia e da juventude em ambito
estadual e nacional:

Com base nos dados extraidos da Sintese dos Indicadores Sociais do Espirito Santo de
2012 produzida pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), além de outras Notas
Técnicas, torna-se possivel tracar um panorama geral da realidade da juventude no
estado do Espirito Santo.

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE, no Espirito Santo o total de jovens (faixa etaria
de 15 a 29 anos) corresponde a 26,95 % da populagdo. (IJSN, 2013)

Sendo que apenas 9,46 % situam-se nas classes de rendimento domiciliar per capita
acima de 03 saldrios minimos. (1JSN, 2013)

A frequéncia escolar nas faixas etdrias entre 07 a 17 anos apresentam médias
superiores a média nacional. Entretanto, se considerarmos as taxas de distor¢do idade-
série sdo todas maiores se comparadas com os outros Estados da regido Sudeste, com
excecdo do Ensino Médio, em que sdo menores; mas em relacdo aos outros estados
brasileiros, sdo todas menores, inclusive no Ensino Médio. (IJSN, 2012a)

Sendo que as maiores distorcdes se ddo nas séries relativas ao Segundo Segmento do
Ensino Fundamental, nas turmas da 62 ao 92 ano do EF. (1JSN, 2012a)

Dada a grande distorcdo idade-série, é possivel concluir que grande parte dos
adolescentes do Espirito Santo que completam 17 anos de idade encontram-se em
defasagem escolar, mas de acordo com o 1JSN, apenas cerca de 26,5% dos jovens na
faixa etdria compreendida entre 18 e 24 anos continuam frequentando a escola. (IJSN,
2012a)
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Assim, a taxa de retencdo no 32 ano do Ensino Fundamental das pessoas com 25 anos
ou mais no Espirito Santo, isto é, a quantidade de individuos nesta faixa etdria que nao
completou o Ensino Médio, estd em torno de 62,3%, taxa muito proxima a taxa do
Brasil. (IJSN, 2012a)

A mesma pesquisa ainda, na secdo sobre mercado de trabalho, demonstra que as
faixas etarias compreendidas entre 15 a 19 anos tiveram taxa de ocupac¢dao menores do
gue a média geral no estado. Demonstrando ainda que as taxas de desemprego nestas
faixas etarias sdo as maiores em relacdo as demais, apesar de terem apresentado um
pequeno declinio entre os anos de 2001 a 2011. (1JSN, 2012a)

Sobre a alocacdo do tempo dos jovens na faixa etaria entre 16 e 24 anos de idade,
22,1% apenas estudam. O restante, cerca de 40,9% apenas trabalha, 16,4% trabalha e
estuda e 20,6% nao trabalha nem estuda. (IJSN, 2012a)

Quando se fala da alocacdo do tempo relativa a classe social extremamente pobre,
cerca de 70% dos jovens na faixa etaria entre 16 e 24 anos ndo trabalham nem
estudam; taxa extremamente superior se comparadas a Regido Sudeste (51,1%) e ao
Brasil (39,3%). (1JSN, 2012a)

Nesse sentido, podemos dizer que hd um recorte extenso de uma juventude capixaba
extremamente pobre que ndao tem encontrado nem no trabalho nem no estudo
formas de inclusdo social.

Buscando dados ainda do contexto da violéncia, o Mapa da Violéncia de 2012,
demonstra que em 2010, a vitimizagdo dos jovens foi 156 % maior do que a sofrida
pelo grupo ndo jovem do pais. Sendo que a taxa de homicidios entre os jovens passou
de 17,2 % (em 100 mil jovens) em 1980, para 52,4 % em 2010. (Waiselfisz, 2012)

Ainda, no Mapa da Violéncia de 2013, Mortes Matadas por Armas de Fogo, entre os
jovens (definindo como “jovens” aqueles individuos entre as faixas etarias de 15 a 29
anos) o crescimento da mortalidade por Armas de Fogo aumentou consideravelmente,
em relagdo a populagdo geral. Se a quantidade de homicidios na populagdo como um
todo aumentou 502,8%, entre os jovens esse aumento foi de 591,5%. (Waiselfisz,
2012)

A partir desta mesma pesquisa, constatamos que dos anos de 2000 a 2010, o Espirito
Santo avanc¢ou de 32 para 22 colocado como as maiores taxas de ébito por Arma de
Fogo do pais. (Waiselfisz, 2013)

O indice de Homicidios entre Adolescentes e Jovens do Anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica de 2010 destacou varias cidades capixabas com altos indices, a
saber: Linhares, Cariacica, Serra, Vila Velha, Vitdria, Guarapari, S3o Mateus, Colatina e
Cachoeiro de Itapemirim. (1JSN, 2012b)
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Além do indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia, em que trés cidades capixabas
aparecem no Grupo de Vulnerabilidade muito alta, sendo Linhares, Cariacica e Serra.
Linhares ainda despontando na 32 posicdo do ranking nacional. (1JSN, 2012b)

Outra pesquisa feita pelo IJSN sobre Perfil da Juventude e Politicas Publicas no Espirito
Santo de 2012, em que dados da DEACL (Delegacia de Atendimento ao Adolescente
em Conflito com a Lei) entre os anos de 2007 a 2010 foram apurados, demonstra que
houve grande aumento das infracdes relacionadas ao trafico de drogas, a grande
maioria de homens (94%), faixa etdria preponderante entre 16 e 17 anos, e grande uso
de drogas por parte dos adolescentes que se envolveram em ocorréncias (80%). (1JSN,
2011)

Mais uma pesquisa do IJSN sobre Delinquéncia Juvenil no ES: Uma Analise das
Ocorréncias da Delegacia Especializada de Adolescentes em Conflito com a Lei de
2011, que tabulou dados entre 1990 e 2010, demonstra ainda que 57% dos autores de
atos infracionais sdo pardos, 17% negros e 16% brancos; 57,6% estdao nas seriacoes
entre a 52 e 72 série do Ensino Fundamental; 35% residentes na cidade de Vitoria; 80%
usuarios de drogas e 70% estavam desempregados. (IJSN, 2011)

Tais dados corroboram a caracteriza¢do do publico atendido pelo IASES:

De acordo com dados extraidos do SIASES (Sistema de Informacdes do Sistema
Socioeducativo) relativos aos meses de janeiro a junho de 2013, é possivel perceber
que grande parte dos adolescentes que deram entrada no IASES s3ao do sexo
masculino; da cor/raca parda; possuem entre 15 a 17 anos de idade; e apresentam
grande defasagem escolar, prioritariamente nas séries do Segundo Segmento do
Ensino Fundamental. Em sua maioria, sdo provenientes dos municipios de Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Guarapari, Linhares, S3ao Mateus, Serra,
Vila Velha, Vitéria e Viana. Sendo que a maior parte dos atos infracionais cometidos se
relacionam ao Trafico de Drogas e aos Roubos.

10. CAPACIDADE

A capacidade aqui definida deve considerar a capacidade fisica da instalagdo e a
metodologia de atendimento utilizada, considerando as especificidades e as situacdes
enfrentadas por cada unidade.

Nesse sentido, algumas unidades definem o seu publico de atendimento a partir da
idade cronoldgica do adolescente, o que ndo inviabiliza excepcionalidades em
decorréncia da individualidade do adolescente e/ou necessidades administrativas.

A partir dessa premissa, definiremos a capacidade instalada de cada unidade, como
segue:
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Atendimento Inicial:

Atualmente, contamos com uma Unidade de Atendimento Inicial no municipio de
Vitdria/ES, com capacidade para 68 adolescentes. Entretanto, encontra-se em
processo de conclusdo a construcdo do Centro Integrado de Atendimento
Socioeducativo (CIASE), com capacidade para 18 adolescentes do sexo masculino e 06
adolescentes do sexo feminino.

As Unidades de Atendimento Inicial devem atender adolescentes de todas as faixas
etarias.

Internagao Provisoria:

Unidades de Internagdo Proviséria (UNIP | e 1), responsavel pelo acautelamento de
adolescentes do sexo masculino, com capacidade para 60 adolescentes cada, no
municipio de Cariacica/ES;

A UNIP | atende adolescentes de 12 a 17 anos incompletos e a UNIP Il atende
adolescentes de 17 a 21 anos incompletos.

Unidade de Internacdo Proviséria Regional Sul (UNIP-SUL), localizada no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, com capacidade para 60 adolescentes do sexo masculino, de
todas as faixas etdrias, residentes na Regido Sul do Estado;

Unidade de Internacdo Proviséria Regional Norte (UNIP-NORTE), localizada no
municipio de Linhares, com capacidade para 60 adolescentes do sexo masculino, de
todas as faixas etdrias, residentes na Regido Norte do Estado;

Internagao:

Unidade de Internacdo Socioeducativa (UNIS), com capacidade para atendimento a 60
adolescentes do sexo masculino de 12 a 17 anos incompletos, no municipio de
Cariacica/ES;

Centro Socioeducativo (CSE), com capacidade para 70 adolescentes do sexo masculino
de 15 a 18 anos incompletos, no municipio de Cariacica;

Unidade de Internacdo Socioeducativa Metropolitana (UNIMETRO), com capacidade
para atendimento a 90 adolescentes do sexo masculino de 17 a 21 anos incompletos,
no municipio de Vila Velha/ES;

Unidade de Internacdo Regional Sul (UNIS-SUL), localizada no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, com capacidade para 90 adolescentes do sexo masculino, todas as
faixas etarias;
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Unidade de Internagdo Regional Norte (UNIS-NORTE), localizada no municipio de
Linhares, com capacidade para 90 adolescentes do sexo masculino, todas as faixas
etarias;

Atendimento Feminino

Unidade de Atendimento Feminino (UFI), responsavel pelo atendimento inicial,
internacdo proviséria e internagcdao a 40 adolescentes do sexo feminino localizada no
municipio de Cariacica, atendendo as demandas de todo o Estado.

Semiliberdade

As duas unidades de atendimento em Semiliberdade, localizadas na Grande Vitodria,
possuem capacidade atual de, no maximo, 36 adolescentes, sendo distribuidas em
uma casa que atende adolescentes de 12 a 16 anos incompletos, com capacidade para
16 vagas; e uma que atende adolescentes de 16 a 18 anos, com capacidade de 20
adolescentes.

Atualmente, ainda contamos com a Casa Republica, com capacidade para 20
adolescentes, que localizada no municipio de Vila Velha, atende adolescentes do
Centro Socioeducativo como Fase Conclusiva do Atendimento, mas que pretende-se,
junto ao Sistema de Justica, regulamenta-la como um Programa de Semiliberdade.

11.DIRETRIZES

O IASES toma para si, enquanto diretrizes as Diretrizes Pedagdgicas do Atendimento
Socioeducativo as Diretrizes Pedagdgicas estabelecidas no SINASE, por entender que
as mesmas constituem-se essencialmente no caminho a ser seguido.

As Diretrizes Pedagdgicas do Atendimento Socioeducativo estabelecidas no SINASE:
(CONANDA, 2006)

» Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatarios;

» Projeto Pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo;

> Participacdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo
das acdes socioeducativas;

» Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condi¢Bes necessarias na a¢do socioeducativa;

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*l

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
» Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento
e respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;
» Diretividade no processo educativo;
» Disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa;
» Dindamica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional;
» Organizacdo espacial e funcional das unidades de atendimento que garantam
possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;
» Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da
pratica pedagdgica;
» Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;
» Formagdo continuada dos atores sociais.

12.0RGANOGRAMA

O IASES foi criado por meio da Lei Complementar N2 314 de 30 de dezembro de 2004,
a partir da reordenacdo da estrutura organizacional do ICAES. (ESPIRITO SANTO, 2004)

Sua estrutura basica foi assim organizada: Conselho de Administracdo e Diretoria
Presidente em Nivel de Direcdo Superior; no Nivel de Assessoramento, o Gabinete da
Presidéncia, a Assessoria Especial, a Assessoria Juridica e a Corregedoria; em Nivel de
Geréncia, a Diretoria Administrativa e Financeira e a Diretoria Técnica, a qual estavam
subordinados o Nucleo Socioterapéutico, o Nucleo do Sistema de Informacdo e o
Nucleo de Atencdo a Familia; e no Nivel de Execucdo Programatica, a Geréncia da UNIS
(contando com uma Subgeréncia para a Unidade Feminina, uma Subgeréncia
Pedagdgica, uma Subgeréncia de Seguranca, uma Subgeréncia Socioeducativa e uma
Subgeréncia Administrativa), a Geréncia da Unidade de Internacdo Provisdria
(contando com uma Subgeréncia do Atendimento Inicial, uma Subgeréncia de
Seguranca, uma Subgeréncia Socioeducativa e uma Subgeréncia Administrativa), a
Geréncia de Medidas Socioeducativas Nao Privativas de Liberdade (contando com uma
Subgeréncia de Semiliberdade e uma Subgeréncia Socioeducativa) e uma Geréncia
Administrativa e Financeira (contando com uma Subgeréncia de Recursos Humanos,
uma Subgeréncia Orcamentaria e Financeira, uma Subgeréncia de Compras e
Abastecimento e uma Subgeréncia de Transporte, Manutencao e Patrimoénio).

Em 18 de novembro de 2005, foi aprovado o seu Regulamento.

Em 21 de julho de 2009, por meio da Lei Complementar N2 487, foram alterados
dispositivos da Lei Complementar n° 314, reorganizando a estrutura, atualizada da
seguinte forma: (ESPIRITO SANTO, 2009)

Em Nivel de Direcdo Superior o Conselho de Administracdo e a Diretoria Presidente;
em Nivel de Assessoramento, a Assessoria Especial, a Assessoria Juridica, a
Corregedoria, a Assessoria de Comunicacdo e o Gabinete da Presidéncia; em Nivel de
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Geréncia a Diretoria Administrativa e Financeira e a Diretoria Técnica, a qual estavam
subordinados o Nucleo de Saude, o Nucleo de Atengao a Familia, o Nucleo do Sistema
de Informacdo e o Nucleo de Pesquisas do Sistema Socioeducativo; e o Nivel de
Execucdo Programatica, a Geréncia da UNIS (a qual passou a contar com uma
Subgeréncia Administrativa, uma Subgeréncia Socioeducativa, uma Subgeréncia
Pedagdgica e uma Subgeréncia de Seguranca), a Geréncia da Unidade Provisdria (que
contava com uma Subgeréncia Administrativa, uma Subgeréncia Socioeducativa, uma
Subgeréncia Pedagdgica e uma Subgeréncia de Seguranca), a Geréncia da Unidade
Feminina (que contava com uma Subgeréncia Socioeducativa, uma Subgeréncia
Pedagdgica e uma Subgeréncia de Seguranca), a Geréncia do Atendimento Inicial
contando com wuma Subgeréncia Socioeducativa, a Geréncia de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (contando com uma Subgeréncia Socioeducativa e
uma Subgeréncia dos Programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade), uma Geréncia de Semiliberdade (contando com uma Subgeréncia
Socioeducativa), a Geréncia de Seguranca (contando com uma Subgeréncia de
Seguranca e uma Subgeréncia de Informacdes de Seguranca), a Geréncia Pedagdgica
com uma Subgeréncia Pedagdgica, a Geréncia de Recursos Humanos contando com
uma Subgeréncia de Formacgdo, a Geréncia Administrativa (contando com uma
Subgeréncia de Contratos e Convénios, uma Subgeréncia de Transporte e Manutencao,
uma Subgeréncia de Compras e uma Subgeréncia de Abastecimento e Patrimonio) e a
Geréncia Orgcamentaria e Financeira (contando com uma Subgeréncia de Orcamento e
uma Subgeréncia de Financas).

Posteriormente, em 01 de julho de 2010, a Lei Complementar N2 558, regionaliza o
atendimento a partir da criagdo de novas unidades socioeducativas (a UNIP NORTE,
UNIS NORTE, UNIP SUL, UNIS SUL, CSE E UNIMETRO), dos escritdrios regionais Norte e
Sul, criando ainda o Nucleo de Assisténcia Juridica, o Nucleo de Formacado, o Nucleo de
Informacdo de Seguranga e uma Casa de Semiliberdade. (ESPIRITO SANTO, 2010)

Também em 2010, por meio do Decreto N2 2646-R, de 29 de dezembro, o IASES cria a
Geréncia de Inclusdao Social e a Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliacao;
além das Subgeréncias de Inclusdo, Subgeréncia de Controle, Monitoramento e
Avaliagdo e Subgeréncia Socioeducativa Noturna. A Geréncia de Controle,
Monitoramento e Avaliacdo é regulamentada provisoriamente em 01 de outubro de
2012, por meio da Instrucdo de Servico N2 0707-P.

Em 31 de julho de 2012, por meio do Decreto N2 3.067-R, cria-se a Geréncia de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e Subgeréncia de Suporte a Operacdo, Redes
e Seguranca, ligada a esta. (ESPIRITO SANTO, 2012)

Em 27 de novembro de 2012, por meio do Decreto 3.155-R, a Geréncia de Inclusdao
Social fica transformada em Geréncia de Inclusdo Social, Abordagem Familiar e
Comunitaria; a Geréncia Escritério Regional Norte fica transformado em Geréncia de
Infraestrutura; a Geréncia Escritério Regional Sul fica transformado em Geréncia de
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Contratos e Convénios; além da criagdo da Geréncia de Meio Fechado e da
transformacao de diversas Subgeréncias. (ESPIRITO SANTO, 2012)

73

Com este histdrico apresentamos o atual Organograma do IASES:

13.0BIJETIVOS

13.10BJETIVO GERAL

Orientar e alinhar a praxis socioeducativa do IASES em consonancia com as normativas
estaduais, nacionais e internacionais.

13.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Alinhar conceitual, técnica e operativamente os programas de atendimento
socioeducativo do IASES;

Orientar conceitual, técnica e operativamente os programas em gestdao compartilhada
do atendimento socioeducativo do IASES;

Garantir ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superag¢ao de sua
situacdo de vulnerabilidade/exclusdo e a ressignificacdo de valores.

14 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

14.1 CONSIDERACOES

Os fundamentos tedrico-metodolégicos foram pautados nas seguintes concepgdes:

A Transdisciplinaridade: a transdisciplinaridade é uma nova forma de ver e entender a
natureza, a vida, a realidade, os processos sociais e os processos educativos, por meio
da abertura a construcdo de um conhecimento multirreferencial e multidimensional. A
educacao transdisciplinar reavalia o papel da intuicdo, da imaginacao, da sensibilidade
e do corpo na transmissdo dos conhecimentos, ensinando o contextualizar, o globalizar
e a complexidade. (SANTOS, 2005)
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Seus fundamentos estdo representados pela Carta da Transdisciplinaridade, elaborada

no Primeiro Congresso Mundial da Transdisciplinaridade, no Convento de Arrabida,
Portugal, em 1994 e redigida por Lima de Freitas, Edgar Morin e Basarab Nicolescu.

A Concepg¢ao Humanista de Ensino: concepg¢dao centrada no educando em processo
constante de descoberta, em que a educag¢ao constitui-se como educa¢ao do homem e
ndo apenas da pessoa em situacdo escolar ou em instituicdo de ensino. Desse modo, o
individuo autodetermina-se nos seus processos de ensino aprendizagem, a partir das
experiéncias que se realizam através da sua interagdo com o meio. O educador
transforma-se no facilitador da aprendizagem, estimulando um ambiente democratico
que favoreca a resolugdo de problemas, a criacdo de idéias e autonomia desse ser
inacabado que é o homem, em constante processo de vir-a-ser. (RASTEIRO, 2006)

Alguns humanistas que contribuiram na construcdo de uma pedagogia humanista
foram o psicopedagogo estadunidense Carl Rogers, o educador escocés Alexandre
Neill, Célestin Freinet, Maria Montessori e Paulo Freire.

A Educagdo Social: principio de uma educacdo que favoreca especificamente o
desenvolvimento da sociabilidade do sujeito, promovendo a sua autonomia e a sua
participacao critica e construtiva no seu processo formativo, bem como na mobilizacao
por transformacdes alternativas da sociedade a qual estd inserido. (SERRANO, 2003)

Deste modo, o educando — nessa perspectiva — deve se desenvolver na sociedade e, ao
mesmo tempo, contribuir ao seu desenvolvimento, transformando-a.

A Gestao Participativa: planejamento, monitoramento e avaliacdao coletiva pela
Comunidade Socioeducativa. Este principio valoriza a constru¢ao do saber de forma
coletiva, enfatizando que o saber ndo esta localizado apenas em areas especificas, mas
gue todos os membros da comunidade socioeducativa devem exercer o seu papel
protagonista na sociedade com vistas a efetiva inclusdo social. (CONANDA, 2006)

Como ponto de convergéncia destas concepc¢des, o homem é entendido como agente
de transformacdo do mundo, ativo das relacdes que estabelece, com iniciativa,
autonomo e compromissado.

14.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

» As normativas internacionais sobre os adolescentes em conflito com a lei;
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Uma das grandes transformacdes estabelecidas pelo ECRIAD refere-se a modificagao
do panorama legal e da afinagcdo da legislacdo brasileira, a partir da instalagdo do
Estado Democratico de Direito, em conformidade com as diretrizes internacionais em
termos de direitos humanos da crianca e do adolescente, a saber: a Declaracdao
Universal dos Direitos Humanos; a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca; as
Regras Minimas das Nacbes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil; as Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para os Jovens Privados de Liberdade; e as Diretrizes de
Riad para Prevencdo do Delito Juvenil. (COSTA, 2006c¢)

» A distingdo dos paradigmas da Doutrina da Situagdo Irregular e da Doutrina
da Protegao Integral;

Um dos grandes avancos estabelecidos por meio das disposicdes legais da Constituicao
Cidada e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, refere-se a substituicdo de um
paradigma assistencialista e repressivo expresso na Doutrina da Situagao Irregular por
uma politica social bdsica, disposta a todos os sujeitos de direitos em carater peculiar
de desenvolvimento, subsidiadas pela Doutrina da Protecao Integral. (COSTA, 2006c)

O que deve nortear e fundamentar as novas diretrizes de execucao da politica na area
da infancia e da juventude sdo os fundamentos estabelecidos na Doutrina da Protecao
Integral, isto é, um sistema articulado de valores, principios e objetivos comuns
baseados na garantia, defesa, execucao e prevengao dos direitos fundamentais
inerentes as criangas e adolescentes e o carater integral no cuidado, na mobilizacdo e
na articulacdo das politicas publicas no atendimento a criangcas e adolescentes.
(COSTA, 2006c)

» Os principios da Doutrina da Protec¢ao Integral contidos nos artigos 227 e 228
da Constituicdo Federal;

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo modelo de gestdo, administracao e
gerenciamento da nacdo brasileira proporcionando grandes transformacdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

Podem-se destacar os seguintes avancos: a participacdo democratica assegurada em
lei; a municipalizagao do atendimento; a intersetorialidade das politicas publicas; a
regionalizacdo das politicas; a instituicdo dos Conselhos de Direitos; dentre outros
aspectos possibilitaram que a sociedade civil organizada e os gestores publicos se
articulassem para a execucao das politicas publicas.

O artigo 227 da Constituicdo Federal destaca que:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Esse artigo regulamenta uma proposta de articulacdo da sociedade civil organizada, do
poder publico e da familia, como parceiros na execugdao das politicas publicas de
atendimento as criangas e adolescentes. Destaca que os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, estabelecidos em lei, possibilitam um reordenamento
institucional, metodoldgico, juridico, conceitual e social como norteadores do Sistema
de Garantia de Direitos a ser executado pela gestao das politicas publicas.

E o artigo 228 que reitera a légica da condicdo peculiar de desenvolvimento aos
menores de dezoito anos, sujeitando-os a legislacdo especial, ao declarar que sdo
penalmente inimputdveis.

» Os avangos implantados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente;

A Lei 8.069/1990 que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente como diretriz
para a execugdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia, ao
definir o Sistema de Garantia de Direitos como uma rede articulada de Protecao
Integral, institui uma nova politica de atendimento muito mais ampla, baseada numa
noc¢ao de cidadania de direitos e deveres, envolvendo as questdes de natureza legal,
psicossocial, cultural, educacional, esportiva, de lazer, de profissionalizacao, de
protecdo no trabalho e de saude.

Além deste aspecto, uma nova metodologia de execug¢do das politicas publicas, criou
espacos de participacdo direta da sociedade na gestdo, através da atuacao dos Foruns,
Conselhos Tutelares e de Direitos Municipais, Estaduais e Nacionais, apontando que
todos os atores sociais sdao co-responsaveis por zelar pelos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes.

» Os principais dispositivos que regulamentam o atendimento ao adolescente
em conflito com a lei nos diferentes ambitos institucionais.

O ECRIAD, no seu artigo 86, descreve como se dard a efetivacdo da politica de
atendimento, por meio de um conjunto articulado de a¢Ges governamentais e ndo-
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governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nesse
sentido, a gestdao compartilhada, descentralizada, regionalizada e intersetorializada é
um dos grandes avancos do Estatuto.

Definindo entdo que as linhas de acdo da politica de atendimento, devem integrar as
politicas sociais basicas; as politicas e programas de assisténcia social; os servicos
especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; os servicos de identificacdo e
localizacdo de pais, responsdveis, criancas e adolescentes desaparecidos; a protecao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; as
politicas e programas destinados a garantir o direito a convivéncia familiar; e
campanhas de estimulo ao acolhimento. (BRASIL, 1990)

14.3 FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei 9.394/96, diz no seu artigo 1¢:

“A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.”

Nesse sentido, ndo ha uma unica forma de educacao, a escola ndo é o Unico - e talvez
nem o melhor - lugar onde ela acontece. A educacdo existe difusa da familia a
comunidade, em qualquer modelo de sociedade.

“A educagdo pode existir livre e, entre todos pode ser uma das maneiras que
as pessoas criam para tornar comum, como saber, como idéia, como crenga,
aquilo que é comunitario como bem, como trabalho ou como vida. Ela pode
existir imposta por um sistema centralizado de poder que usa o saber e o
controle sobre o saber como armas que reforcam a desigualdade entre os
homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos e dos simbolos.”
(BRANDAO, 2007)

A educacdo é uma fracdo do modo de vida dos diversos grupos sociais, que produzem,
praticam e reproduzem, entre todos que ensinam-e-aprendem, os saberes que
perpassam os codigos, simbolos, valores que qualquer povo precisa para inventar e
reinventar a vida do grupo e de cada um dos sujeitos, contribuindo para a
compreensao - de geracdo em geracao - da necessidade da existéncia de sua ordem.

N3o existe a educacdo, mas educagoes, formas diferentes dos seres humanos partirem
do que sdo para o que querem ser. Freire faz a distincao entre “educacdo bancaria” e
“educacdo libertadora”. A educacdo bancaria torna as pessoas menos humanas,
alienadas, dominadas e oprimidas. A educacdo libertadora torna as pessoas mais
conscientes, mais livres e mais humanas. (FREIRE, 1975)
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O maior objetivo da educagdo, segundo Paulo Freire, torna-se entdao “conscientizar o
aluno”. (FREIRE, 1979)

Voltando nossos olhares para a realidade dos processos pedagdgicos desenvolvidos no
IASES, definimos aqui como Fundamentos Pedagdgicos um conceito de homem e de
sociedade que ancoram formas de interpretacdo e de definicdo de rumos para o
processo educativo. (FARIAS, 2009)

A abordagem pedagdgica definida pelo IASES perpassa o ambito da Pedagogia
Progressista Libertadora, desenvolvida por Paulo Freire. Entretanto, precisamos
considerar que, em determinados momentos, certos recursos da Pedagogia Tradicional
poderdo ser utilizados, bem como técnicas comportamentais, desde que tais
intervengdes estejam sempre a favor da vida e promogado da autonomia dos sujeitos.

Entretanto, assumindo a Pedagogia Libertadora de Paulo Freire como fundamento
pedagdgico das praticas institucionais do IASES, devemos cuidar para que praticas
dissonantes desta abordagem sejam monitoradas, a fim de promover o permanente
alinhamento ao norteamento central.

Apesar das tendéncias pedagdgicas ndo se apresentarem de forma linear e estanque,
mas constituirem-se como uma pratica social histérica e dindmica, a presenca de varias
orientacdes em um mesmo periodo histdrico ou inclusive dentro da mesma instituicao,
evidenciam a contradicdo entre diferentes e até mesmo antagOnicos projetos
educacionais e sociais. (FARIAS, 2009)

Assim, a Tendéncia Pedagdgica Libertadora visa a fomentar a consciéncia politica, por
meio da problematizacdo da pratica social, na qual, a partir da tomada de consciéncia
da realidade em que o sujeito estd inserido, resulta o conhecimento. Nesse sentido,
para Freire, o mundo ndo existe a ndo ser como o "mundo para nés", mundo para
nossa consciéncia. Assim, o ato de conhecer sé é possivel quando tornamos presente o
mundo para nossa consciéncia. (SILVA, 2003).

Entretanto, 'conhecer' ndo é um ato isolado e individual. O ato de conhecer envolve
intercomunicacdo - mediada pelos objetos a serem conhecidos - e intersubjetividades -
gue concebe o ato pedagdégico como um ato dialogado. Assim, para Freire, os homens
se educam mutuamente, mediados e intermediados pelo mundo cognoscivel. (SILVA,
2003).

A partir de uma educacdo libertadora, proposta pelo educador brasileiro Paulo Freire,
s6 hda verdadeiramente a educacdo quando a pessoa tem condi¢cdes de,
reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua propria destinacao
histérica na insercao social. (SANDRINI, 2007)

A educacdo de cunho social significa uma educacao para o coletivo, no coletivo, com o
coletivo, pressupondo praticas em que varios atores dialoguem para o
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desenvolvimento e fortalecimento da identidade pessoal, cultural e social de cada
individuo. (FREIRE, 1997)

Uma das fung¢des da educagdo é contribuir com a construgdo e a consolidagdo de um
outro modelo social, pautado na igualdade de direitos e oportunidades, na cooperagao
e na justica social, por meio da instrumentalizagdo dos individuos com elementos
essenciais a transformagdo da realidade e na luta contra as injusticas sociais. (FARIAS,
2009)

A educacdo torna-se entdo um processo comunitdrio, critico, criativo e constante de
formacdo de pessoas. Assim, o adolescente deve ser entendido como agente de
transformacdo do mundo, ativo das relacdes que estabelece, autbnomo, com iniciativa
e compromisso com a vida.

A educacdo baseada nos diversos principios sinalizados no presente documento
contribui para a garantia de acesso cultural do povo, conduzindo-o a duvida sobre a
legitimidade dos privilégios das classes dominantes e abrindo caminhos as expressdes
de insatisfagdes sociais. Entretanto, conscientizar ndo significa ideologizar, mas trazer
a consciéncia os reais componentes das situacdes de opressdo (FREIRE, 2011).

Uma educacdo como pratica da liberdade, almejando ser conscientizadora e propondo
uma relacdo dialégica como instrumental para a libertacdo somente pode ser
compreendida a partir de seus fundamentos. Uma concepcdo dialética e popular da
educacdo requer a superacdo gradual das contradicdes e dicotomias inerentes a uma
educacdo burguesa e alienadora, se orientando pela solidariedade de classe.

Ao ultrapassarmos a esfera de apreensao da realidade e alcangcarmos a esfera critica -
onde esta realidade torna-se objeto cognoscivel e os sujeitos assumem posi¢do
epistemoldgica perante ela - desenvolve-se o processo de conscientizagao.

A conscientizagdo é, neste sentido, um teste de realidade. Quanto mais
conscientizacdo, mais se “desvela” a realidade, mais se penetra na esséncia
fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos para analisad-lo. Por
esta mesma razao, a conscientizagdo ndo consiste em “estar frente a
realidade” assumindo uma posi¢do falsamente intelectual. A conscientizagdo
ndo pode existir fora da “praxis”, ou melhor, sem o ato a¢do — reflexdo. Esta
unidade dialética constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou de
transformar o mundo que caracteriza os homens. (FREIRE, 1979)

Nesse sentido, conscientizacdo pode ser compreendida como um compromisso
histérico: andlise e insercdo critica na histéria que leva os homens a compreenderem e
assumirem seu papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. E preciso termos
clareza de que conscientizacdo ndo separa a consciéncia do mundo, pelo contrario, é
na relagao consciéncia-mundo que a conscientizacdo se baseia.
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Partindo dessa realidade do "oprimido", a Educac¢do Popular torna-se fator importante
nos processos de libertacdo de individuos e sociedades, dando "voz ao povo",
cobrando acGes politicas e incentivando aspectos éticos e utépicos, configurando-se,
assim, uma exigéncia social (FREIRE, 1975). Nesse contexto, os processos educativos
ndao se dao por meio da transferéncia de conhecimentos, mas sim da construgao
destes de maneira conjunta entre professores e alunos - e também na relacdo entre os
pares.

A Educacdo é um processo de troca, compartilhamento de conhecimentos para que
cada um se guie em sua construcdo do saber. E sdo nesses principios que a Educacao
Popular esta pautada (FREIRE, 1996).

A pedagogia pensada por Paulo Freire, identificada como critica por Saviani (1985) e
progressista por Libaneo (1986), entende a infracionalidade como uma decorréncia do
modo de produgao capitalista, situando o individuo no contexto das desigualdades
sociais, fundamentadas, por conseguinte, numa concepc¢ao existencialista do homem
(SUCHODOLSKI, B.; WOJNAR, |.; MAFRA, J. F., 2010).

Esta tendéncia advoga mudancas substantivas na estrutura social capitalista,
defendendo uma sociedade pautada na ética e no bem comum e uma educac¢do que
tem papel fundamental na constru¢cdao e sustentacdo de um novo projeto de
sociedade.

Para que promovam a transformacao social, esta tendéncia postula a necessidade da
conscientizacao politica, do exercicio de praticas organizativas e da apropriacao critica
do saber cientifico e universal.

A Educagdo Popular vem ao encontro da realidade das comunidades onde estdo
inseridos os sujeitos nela envolvidos. Ela estd enraizada no contexto em que se
desenvolve e faz com que o sujeito aluno se reconheca nas aprendizagens. Assim,
possui uma perspectiva humanizadora, libertadora e ndo doutrinaria.

Como forma de ampliar e intensificar seus objetivos de tomada de consciéncia,
emancipacdo e promocdo da autonomia dos sujeitos, é importante que a Educacdo
Popular trabalhe com dois novos paradigmas: dimensdo ecolégica e visdo holistica.

A dimensdo ecoldgica nos ajuda a compreender que ndo hd nada que aconteca na
natureza que ndo interfira na nossa vida humana, e ndo ha nada que ocorra na nossa
vida humana que ndo interfira na natureza. (BETTO, 2013)

A visdo holistica favorece a compreensdo de que o educando, assim como o educador
sdo seres em sua totalidade, dotados de razdo e emocdo - em relacdo e em
contradicdo. Somos seres que tém uma série de relacGes que ultrapassam a analise
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politica, cartesiana, conceitualmente correta e definida. Essa teia de relagdes precisa
ser levada em conta no processo educativo. (BETTO, 2013)

A Educacdo Popular - que tem entre suas referéncias tedricas PALUDO, 2001; FREIRE,
1983; BETTO, 2000; BRANDAO, 1980; e que emerge dos movimentos sociais - é
concebida como instrumento de conscientizacdo na perspectiva de transformacao
social. A Educacdo Popular surge como um conjunto de elementos tedricos balizadores
de acbes educativas relacionadas entre si e ordenadas de acordo com principios e
experiéncias que objetivam a formacdo de sujeitos em sua singularidade e na
totalidade dos contextos em que se inserem.

Em consonancia com a Pedagogia Libertadora de Paulo Freire, apresentamos também
como referencial tedrico do IASES a Educacdo Interdimensional de Antbénio Carlos
Gomes da Costa e a os Quatro Pilares Fundamentais da Educacao de Jacques Delors.

Nesse sentido, Antonio Carlos Gomes da Costa, educador brasileiro, com vasta
experiéncia em atendimento ao adolescente em conflito com a lei, defende a
Educacdo Interdimensional, que leva em conta a razdo, mas também os sentimentos, a
corporeidade e a espiritualidade. (PARANA, 2010)

Para Costa, a natureza essencial da acdo socioeducativa é a preparacao do jovem para
o convivio social, o desenvolvimento do seu potencial para ser e conviver, sendo capaz
de relacionar-se melhor consigo mesmo e com os outros, sem quebrar as normas de
convivio social. (COSTA, 2006d)

As acOes socioeducativas devem permitir que os adolescentes manifestem suas
potencialidades, capacidades e possibilidades concretas de crescimento pessoal e
social, privilegiando a habilidade de ponderar situa¢des, de analisar problemas, de
trabalhar em grupo, de tomar decisdes, de avaliar e ser avaliado, de relacionar-se com
o outro, de atribuir valor as suas decisdes, resolvendo os conflitos de forma pacifica.
(COSTA, 2006d)

A socioeducag¢dao como praxis pedagogica propde objetivos e critérios metodoldgicos
préoprios de um trabalho social reflexivo, critico e construtivo, mediante processos
educativos orientados a transformacao das circunstancias que limitam a integracao
social, a uma condicdo diferenciada de relagdes interpessoais, e, por extensdo, a
aspiracdo por uma maior qualidade de convivio social. (COSTA, 2006d)

As praticas educativas tornam-se um aspecto fundamental no desenvolvimento
cognitivo, social e pessoal do individuo. A educacdo deixa de ser encarada como
praticas escolares somente, tornando-se, sobretudo, processos formativos de
individualidades autdbnomas e solidarias.
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Jacquers Delors, no Relatério para a UNESCO da Comissdao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI, elege quatro pilares fundamentais da educacao: Aprender
a Ser; Aprender a Conviver; Aprender a Fazer e Aprender a Conhecer. (DELORS, 1999)

Aprender a Ser é uma competéncia pessoal, ou seja, é a qualidade da relagdo
estabelecida consigo mesmo. Para se relacionar bem com os outros, é preciso estar
bem consigo mesmo. Aprender a Conviver é uma competéncia relacional, isto &, a
qgualidade dos relacionamentos que a pessoa estabelece com outras pessoas. Aprender
a Fazer é uma competéncia produtiva, que se relaciona com a trabalhabilidade, isto &,
a capacidade da pessoa ingressar, permanecer e ascender no mundo do trabalho.
Aprender a Conhecer é Competéncia Cognitiva, isto é, sdo as formas bdsicas que as
pessoas desenvolvem para trabalhar com o conhecimento. (DELORS, 1999)

Nesse sentido, uma faceta importante da educacdo é o trabalho. Para Anton
Makarenko, a educacdo é um processo social de tomada de consciéncia de si préprio e
do meio que nos cerca. Educar torna-se a socializacdo pelo trabalho coletivo em
fungdo da vida comunitaria. (PARANA, 2010)

Trabalho é atividade pela qual os seres humanos, transformando a realidade, se
transformam (GADOTTI, 2012). E de vital importancia a compreensdo do trabalho
como principio educativo, uma vez que este constitui-se como elemento criador da
vida humana (FRIGOTTO, 2002).

Para Maryx,

[..] o processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos
simples e abstratos, é atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriagdo do natural para satisfazer a necessidades humanas,
condigdo universal do metabolismo entre o homem e a Natureza, condi¢do
natural eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma
dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais.
(MARX apud TUMOLO, 2008, p. 248).

Nessa perspectiva ontoldgica, o trabalho constitui-se no meio pelo qual o homem age
sobre a natureza em que estd inserido, criando condi¢des satisfatdrias as suas
necessidades humanas. Assim, podemos compreender que o trabalho é indissociavel
da vida humana, uma vez que, a partir da sua acao sobre a realidade, o homem
constrdi a sua prépria existéncia ao longo da historia.

E dessa forma, podemos firmar que o trabalho é um processo educativo, porque
contribui para a formacdo de sujeitos autbnomos e ativos na sociedade, que
compreendem suas necessidades e ndo exploram outros sujeitos visando a satisfacdo
de suas necessidades.
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A socioeducagdo precisa entdo ser entendida como um processo de construgao, ou
reconstrugdo, de projetos de vida reais e possiveis de serem realizados, que alterem
rotas de vida, desatrelando-os da pratica de atos infracionais.

Entretanto, devemos ainda nos questionar sobre a redundancia do termo educagao
social, uma vez que “se o social, como o mundo de relacdes em que se efetuam os
processos de sociabilidade, é o substrato no qual se realiza a educa¢ao, como entender
gue esta ocupe o lugar do substantivo ou daquele que é adjetivado na expressdo
“educacdo social”?” (RIBEIRO, 2006)

Portanto, precisam-se desenvolver dentro das dos espacos socioeducativos processos
educacionais que trabalhem para a tomada de consciéncia dos socioeducandos,
auxiliando-os a perceber a realidade e consequentemente seu lugar na histéria. Nesse
aspecto, salientamos a necessidade de trabalhar no socioeducando “[...] o ato
antisocial e as conseqiiéncias desse ato, os transtornos legais, as perdas pessoais e o
estigma social” (GADOTTI apud SANTOS, 2005). Em outras palavras, desenvolver a
capacidade de reflexdo e compreensdo da realidade para que, de posse dessa
compreensdo, possam entdo almejar sua transformacao.

Estabelecemos entdo o entendimento de que a educacdo deve ser o instrumento por
exceléncia da formagao dos homens em sua convivéncia social, em que os sujeitos por
meio das mais diversas praticas educativas participam, interagem, se influenciam,
intervém, requalificam a civilizacdo para condi¢cbes que devem ser cada vez mais
emancipatorias.

Importante perceber que a intencionalidade da tendéncia progressista libertadora
configura-se como um processo extremamente inovador que, como tal, deve lutar
permanentemente contra as formas instituidas e os mecanismos de poder. A
deslegitimacdo de formas institucionais arraigadas é um processo que se desenvolve
cotidianamente, realizando-se durante o processo de constru¢do/implementacdo do
projeto pedagdgico que o subsidia. Assim, como a gestdao do processo de trabalho
pedagdgico, nesta vertente, implica em repensar a estrutura de poder. (VEIGA, 2003)

Tal inovagdao emancipatdria pressupde uma ruptura que predispde as pessoas e as
instituicdes para a indagagao, nao se colocando como um mero enunciado de “boas
intencdes”, de racionalidade técnica ou de aplicacdo empirista, mas apresentando-se
como um processo reflexivo da realidade interna da instituicdo referenciada a um
contexto social mais amplo, visando a eficacia dos processos formativos sob a
exigéncia da ética. (VEIGA, 2003)

A instituicdo se configura como reprodutora de relacdes sociais e valores dominantes,
mas, para além disso, deve apresentar-se como uma instituicdo de confronto, de
resisténcia, de rupturas, de proposicao de inovacées, rompendo com a divisdo prépria
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da organizagdo do trabalho fragmentado entre aqueles que concebem e aqueles que
executam.

“Para modificar sua propria realidade cultural, a instituicdo educativa devera
apostar em novos valores. Em vez da padronizagdo, propor a singularidade;
em vez de dependéncia, construir a autonomia; em vez de isolamento e
individualismo, o coletivo e a participagdo; em vez da privacidade do
trabalho pedagdgico, propor que seja publico; em vez de autoritarismo, a
gestdo democrdtica; em vez de cristalizar o instituido, inova-lo; em vez de
qualidade total, investir na qualidade para todos” (VEIGA, 2003).

14.4 FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS

Entender os dinamismos sociofamiliares e comunitarios que levam os adolescentes a
cometerem atos infracionais é reconhecer o ser humano enquanto ser social, que se
estrutura através de relagGes e da construgdo da cultura. (COSTA, 2006c)

O reconhecimento das diversas engrenagens sociais em torno da problematica do ato
infracional torna-se imprescindivel no sentido da abordagem do atendimento que
deve levar em conta o contexto social, e ndo apenas o individuo e as suas questdes
psiquicas. (COSTA, 2006c)

Assim, o entendimento dessas engrenagens sociais deve levar em conta a circunstancia
social do adolescente em conflito com a lei, o reconhecimento de riscos e
vulnerabilidades sociais aos quais esta sujeito, a percepcao de que o meio circundante
dele e de sua familia sdo determinantes para a sua protecdo e autonomia e, por fim, as
suas necessidades, mas também as suas potencialidades e capacidades a serem
desenvolvidas. (BRASIL, 2004)

Nesse sentido, o conceito sociolégico de habitus nos auxilia a pensar a relacdao que se
estabelece entre os condicionamentos sociais exteriores e a formacdo das
subjetividades - auxiliando-nos a compreender as condicionantes que cercam os atos
infracionais. Tal conceito ainda é um sistema em constante reformulacdo, mas
compreende uma matriz cultural que predispée os individuos a realizarem suas
escolhas. E relevante salientar que este conceito n3o trata de determinantes, mas um
instrumento conceitual que nos auxilia a compreender as caracteristicas das
identidades sociais, das experiéncias de vida dos sujeitos que os orientam ora
conscientemente ora inconscientemente. (SETTON, 2002)

Emile Durkheim faz uso do conceito de habitus como meio de designar um estado
geral, anterior e profundo dos individuos que orienta suas a¢des de forma durdvel.
Assim pode-se afirmar que as disposicdes sociais que cada ser social interioriza
depende dos principios de socializacdo aos quais os individuos estdo imersos. (SETTON,
2002)

Habitus, para Pierre Bourdieu, surge como conceito mediador da aparente antinomia
entre a realidade exterior e as realidades individuais, capaz de promover troca
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constante e reciproca entre o mundo objetivo e as individualidades do mundo
subjetivo. Bourdieu concebe o habitus como um sistema de esquemas individuais
constituido socialmente de disposi¢cdes estruturadas e estruturantes, adquirido 'nas' e
'através das' experiéncias praticas e que orienta os sujeitos no agir cotidiano.
(BOURDIEU apud SETTON, 2002).

Na relacdo entre sujeito e sociedade, o individual, o pessoal e o subjetivo sdo
simultaneamente sociais e coletivamente orquestrados. Habitus, entdo, é uma
subjetividade socializada (BOURDIEU apud SETTON, 2002). Assim, deve ser concebido
como um conjunto de percepcdes, apropriacdes que é posto em pratica mediado pelas
conjunturas de um determinado campo.

14.5. FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS

A psicologia, no ambito da socioeducagao, deve contribuir com subsidios capazes de
desmistificar faces diagndsticas e reducionistas do adolescente em conflito com a lei,
integrando os ambitos emocional, cognitivo e social, desmistificando atos,
sentimentos, posturas e atitudes na colaboracdo da compreensao dos processos extra
e interpessoais do adolescente.

Esta desmistificacdo diagndstica significa compreender o adolescente autor de ato
infracional como um ADOLESCENTE, com caracteristicas peculiares deste periodo de
desenvolvimento, em que no contexto de sua histdoria de vida cometeu um ato
infracional. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2010)

O compromisso ético-politico do psicélogo no ambito das medidas socioeducativas
deve permitir que o profissional possua uma visao ampliada sobre a sua fungdo e a sua
atuacdo em que uma das suas tarefas essenciais é fazer-se presente quando ha
iminente ameaca a dignidade humana, se revelando por meio de intervengdes criticas
e transformadoras da situacdo do adolescente autor de ato infracional. (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2010)

N3do podera haver neutralidade diante do conhecimento de qualquer tipo de violéncia,
devendo ser respeitados e garantidos os direitos dos adolescentes preconizados na
Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Sistema Nacional do
Sistema Socioeducativo e nas normativas internacionais. (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2010)

No contexto organizacional, o psicdlogo deverd se relacionar interdisciplinarmente
com a equipe técnica e na sua relacdo com o Poder Judiciadrio, tendo sua pratica
pautada pela fundamentacdo técnica qualificada, respeitando-se as normativas de
elaboracdo de relatodrios, laudos e pareceres, de acordo com a Resolucdo CFP N¢
07/2003. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2010)

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*l

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
A atuacdo deverd ser executada independentemente da filiagdo tedrica e do uso de
técnicas especificas, pois se situa no contexto da intervencgao institucional, devendo
contribuir no planejamento institucional e na organizacdo e implementacdo das
rotinas socioeducativas, inclusive por meio da articulagdo com outros programas e
servicos, compreendendo que um dos fundamentos na execucdo da medida
socioeducativa é a incompletude institucional. Assim, por meio da parceria com
instituicoes especificas, poderdo ser promovidas atividades de orientacdo sexual,
reducdo de danos, atividades culturais, esportivas, religiosas, etc. (CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2010)

Deverdo ainda ser observadas as praticas instituidas, reconhecendo os indicadores de
sofrimento do adolescente, os motivos das manifestacdes de violéncia e a resposta as
arbitrariedades presentes nas relacGes sociais. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA,
2010).

14.6 FUNDAMENTOS FILOSOFICOS

“A educacdo problematizadora [...] é futuridade revolucionaria.
Dai que seja profética e, como tal, esperancosa. Dai que
corresponda a condicdao dos homens como serem histéricos e a
sua historicidade [...]. Dai que se identifique com o movimento
permanente em que se achem inscritos os homens, como seres
que se sabem inconclusos. (FREIRE, 1975)”

A Pedagogia Libertadora de Paulo Freire apresenta um ideal filoséfico a ser seguido: o
didlogo é capaz de criar vinculos de libertacdo e possibilitar o acesso a uma consciéncia
clara e objetiva no tocante a realidade. (AZEVEDO, 2010)

A teoria do conhecimento freireana — que nasce das rela¢des dialéticas consciéncia-
mundo — estabelece o didlogo como condicdo de génese do processo educativo, como
instrumento de libertacdo e como processo dialético de conscientizagdo. Ou seja,
através de uma relacdo dialdgica, o ser humano se descobre e toma consciéncia de sua
objetividade diante da vida. (AZEVEDO, 2010)

Nesse sentido, o entendimento filoséfico que fundamenta a pratica socioeducativa
deve contribuir para um cotidiano em que os diversos modos de relacionamento entre
educadores e educandos reproduzam o desejo a construcdo de uma sociedade justa,
solidaria e segura, em que as abordagens correcionais-repressivas déem lugar ao
pensamento critico, construtivo, criativo e solidario. (COSTA, 2006c)
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14.7 FUNDAMENTOS POLITICOS

Paulo Freire afirmava que toda educacdo é um ato politico e todo ato politico, um ato
educativo. Assim como, toda acdo pedagodgica deve ser uma acdo pedagdgica
libertadora. (AZEVEDO, 2010)

Assim, se pensarmos a definicdo de politica como uma atividade orientada
ideologicamente para a tomada de decisGes para alcancar determinados objetivos,
podemos entender que a dimensdo politica se refere a formacdo de individuos
emancipados e autbnomos que contribuam para a sociedade que queremos.

Mas, para que tipo de sociedade queremos contribuir com a formacdo desse
individuo? (COSTA, 2006)

Para responder a esta pergunta nos valemos do artigo 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que dispde sobre os objetivos fundamentais da nagdo: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988)

14.8 FUNDAMENTOS ETICOS

Segundo Costa (2006a), a execucdo das medidas socioeducativas permanece como o
maior desafio para a constru¢do do novo direito da infancia e da juventude no Brasil.
Como desafio, o fazer socioeducativo é, antes de tudo, uma questdo ética. Todo
cidaddo deve se posicionar, sobretudo aqueles diretamente atuantes.

Assim, nos perguntamos: o que fazer? Como fazer? Como devemos agir? Esse é um
dilema ético e essencialmente uma escolha. A partir dessa escolha, cria-se o sentido
socioeducativo, o que emerge da comunidade socioeducativa. Mas, a ressonancia se
dd em nossas vidas como um todo, pois também estamos em nosso préprio processo
de construcdo de nés mesmos, como pessoa, cidadao e profissional. (COSTA, 2006a)

Vocé pode e deve pedir ajuda a outras pessoas, sempre que necessario,
mas, no fundo, vocé sabe que ninguém pode decidir por vocé. E, quando
vocé decide, a construgdo do seu ser como pessoa, cidadado e profissional
estda em suas mados. Vocé é o que vocé decide. Vocé é o que vocé faz.
(COSTA, 200643, p. 10).

Costa (2006a) nos ensina que a ética é a reflexdo sistematica do homem sobre a sua
existéncia.

Ao falarmos de nossa existéncia, falamos de costumes, praticas, modos de ser, de
conviver, maneiras de se relacionar. Entendendo que esses modos estdo atrelados a
uma construcgdo histdrica e social do tempo em que vivemos. (COSTA, 2006a)

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*l

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
Enquanto instituicdo, o nosso compromisso ético deve se refletir no entendimento de
que o adolescente é sujeito de direitos, é prioridade absoluta e é capaz de aprender a
ser e a conviver de acordo com os valores e principios da nossa sociedade. (COSTA,
2006a)

15 MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo a ser implementado nos processos administrativos do IASES deve
estar em consonancia com a concep¢do de Gestdo Participativa da resolugdao do
SINASE e deste documento.

O conceito da Gestdo Participativa define que deve haver a participacdo consciente e
implicada de todos os atores que integram a execu¢ao do atendimento socioeducativo,
compartilhando responsabilidades e resultados. (CONANDA, 2006)

Desta forma, a Gestdo Participativa também deve ser desenvolvida nos processos
didrios de tomada de decisGes e definicdo de execugdes dentro das unidades
socioeducativas. Todos os atores devem ser envolvidos nas decisGes, a equipe técnica,
0s agentes socioeducativos, a equipe gestora, e mesmo os socioeducandos devem ter
as suas falas e opinides consideradas nos processos de intervencdo, desde que
resguardados os devidos limites. (CONANDA, 2006)

Na Gestdo Participativa, o objetivo superior a ser alcancado é a Comunidade
Socioeducativa, composta pelos profissionais da unidade, adolescentes atendidos e
familiares. ((CONANDA, 2006)

Assim, o atendimento socioeducativo deve operar com transversalidade, onde todas as
operacOes de deliberacdo, planejamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e
redirecionamento das acdes devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo
como principal destinatdrio o coletivo em questdo. (CONANDA, 2006)

A metodologia a ser implementada deve passar pelas instancias ja constituidas para
este fim, ou seja, a conducdo desse processo deve ser do Colegiado Gestor.

O Colegiado Gestor do IASES, criado pela Instrugao de Servico N2 0310-P, de 22 de
julho de 2010, e reformulado pela Instrucao de Servico N2 0896-P, de 06 de dezembro
de 2012, define como seus objetivos:

“constituir-se como um mecanismo de integragdo organica e sistémica do
grupo de Gestores do Sistema Socioeducativo; ser um canal privilegiado de
interlocucdo ativa e participativa entre os diferentes atores que integram as
comunidades educativas; participar de forma consultiva e sugestiva nos
processos de planejamento a execucdo das acdes”. (ESPIRITO SANTO, 2012)
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Além da ferramenta do Colegiado Gestor, outras ferramentas que promovam a Gestao

Participativa do atendimento socioeducativo devem ser garantidos no ambito da

execucdo das Unidades Socioeducativas, a saber:

>
>

A\ YV V V V

Y V V V

Reunides Semanais entre Equipe Técnica e Equipe Gestora;

Reunides Didrias ao Inicio dos Plantdes entre Agentes Socioeducativos e
Coordenadores de Plantdo;

Assembléias Familiares Mensais;

Assembléias com os Socioeducandos;

Conselhos de Seguranca;

Grupos Multiprofissionais (Técnicos, Agentes, Coordenadores, Subgerentes,
Gerente) para Estudos de Caso, Progressdes e Regressdes de Fase, Definicdo
de Sancdes e Beneficios;

Grupos Multiprofissionais (Técnicos, Agentes, Coordenadores, Subgerentes,
Gerente) para Definicdo de Modificacdes na Rotina ou no Projeto
Pedagdgico;

Reunides entre Gestores das diferentes unidades socioeducativas;

Reunides Intersetoriais;

Grupos de Trabalho;

Comissdes Especiais.

16 METODOLOGIAS DO ATENDIMENTO
16.1 MEIO FECHADO

16.1.1 ATENDIMENTO INICIAL
16.1.2 INTERNACAO PROVISORIA
16.1.2.1 ACOLHIMENTO
16.1.2.2 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO POLIDIMENSIONAL
16.1.2.3 DESLIGAMENTO
16.1.3 INTERNAGAO
16.1.3.1 FASES DE ATENDIMENTO DA INTERNACAO
16.1.3.1.1 FASE INICIAL DE ATENDIMENTO
16.1.3.1.2 FASE INTERMEDIARIA DE ATENDIMENTO
16.1.3.1.3 FASE CONCLUSIVA DE ATENDIMENTO
16.1.4 SEMILIBERDADE

16.2 MEIO ABERTO

16.2.1 LIBERDADE ASSISTIDA
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16.1.1 ATENDIMENTO INICIAL

O Atendimento Inicial refere-se aos procedimentos juridicos que envolvem o processo
de apuracdo do ato infracional atribuido ao adolescente. Apds a sua apreensdao em
flagrante de ato infracional o adolescente deve ser apresentado a autoridade policial,
sendo liberado aos pais ou apresentado ao Ministério Publico, e posteriormente,
apresentado a autoridade judicidria e encaminhado a internagdo proviséria enquanto
aguarda a possibilidade de aplicacdo de medida socioeducativa. (CONANDA, 2006)

O adolescente deve ser informado dos seus direitos, sobre a identidade daqueles que
o estdo apreendendo, bem como, seus pais ou responsaveis devem ser imediatamente
comunicados de sua apreensdo. (Centro de Estudos Avancados de Governo e
Administracdo Publica - CEAG)

Ainda, no Atendimento Inicial devera ser realizada oitiva informal, um procedimento
intermediario entre a fase policial e a judicial. O adolescente apds ter sido apreendido
é levado a presenca do promotor/a para que seja ouvido. (Centro de Estudos
Avancados de Governo e Administracao Publica - CEAG)

Nesse sentido, o IASES investiu nas instalacdes do CIASE (Centro Integrado de Agdes
Socioeducativas), com a responsabilidade de interagir com os érgdos que compdem
esse centro, garantindo que o fluxo do atendimento ndo seja interrompido, adotando
procedimentos e intervencdes necessarias para a resolucdo célere dos problemas
configurados.

O CIASE em cumprimento ao disposto no artigo 88, inciso V, do ECRIAD, visa o pronto e
efetivo atendimento ao adolescente autor de ato infracional, no mesmo espaco fisico,
por uma equipe multidisciplinar de Juizes de Direito, Promotores de Justica,
Defensores Publicos, Delegados de Policia, Policia Militar e IASES.

Neste contexto, o CIASE reforca ndo somente a importancia de editar um
procedimento, mas a certeza de operacionalizacdo de um trabalho articulado entre os
orgdos, de modo a qualificar e otimizar o atendimento em sua totalidade, evitando a
fragmentacdo do processo que envolve o adolescente em conflito com a lei.

Em fase final de construcdo, a partir da necessidade de regulamentacdo dos
procedimentos integrados entre o Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social e o Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Espirito Santo, quanto ao atendimento inicial aos
adolescentes a quem se atribua a autoria de ato infracional, as diferentes instituicdes
tém construido uma Resolug¢do Conjunta, a fim de instituir os fluxos do atendimento.

16.1.2 INTERNACAO PROVISORIA
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A Internagdo Proviséria é determinado pelo artigo 108 do ECRIAD, em que a decisao
deverd ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e
materialidade.

Uma vez determinada a privacdo de liberdade proviséria antes da sentenca judicial, o
adolescente devera ser encaminhado a Unidade de Internagdo Proviséria, onde ficard
pelo prazo maximo de 45 dias enquanto aguarda a possibilidade de aplicacdo de
medida socioeducativa.

A oferta de atividades pedagégicas ainda no periodo do internacdo provisoria é
obrigatdria, como estabelece o paragrafo Unico do artigo 123 do ECRIAD.

O planejamento pedagdgico destas atividades devera considerar as limitacdes e as
possibilidades do tempo de permanéncia do adolescente para participacdo, bem como
a necessidade iminente de transmissdo de conteudos, isto é, quais sdo os
conhecimentos imprescindiveis a serem desenvolvidos com um adolescente
aguardando decis3do judicial.

A provisoriedade do acautelamento soma-se a formacdo de grupos para execu¢ao das
atividades bastante heterogéneos, com percursos educacionais diversos, historias de
vida complexas e tempo de permanéncia de até 45 dias.

As atividades educativas devem ter uma dinamica pontual, com inicio, meio e fim num
curto espaco de tempo, onde por meio de atividades ludicas, dinamicas de grupo,
oficinas tematicas, palestras sobre temas diversos, o adolescente sera preparado tanto
para uma possivel medida de internacgdo, semiliberdade e/ou medida em meio aberto,
guanto para a reintegracdao a sociedade. Por este motivo, os temas prescindem de
cunho mais social do que curricular.

O adolescente no ambiente socioeducativo esta suscetivel a novas experiéncias
desmistificando seus conceitos de educacdo, sendo permitido que os profissionais da
socioeducacdo possam redimensionar seus conhecimentos possibilitando seu retorno
a escolarizacdo, tornando-se competitivo no mundo do trabalho.

O Programa de Atendimento da Internacdo Provisdria do IASES devera definir linhas
gerais de atuacdo dos atores envolvidos, considerando um prazo curto de tempo para
gue uma intervencdo sociopedagogica possibilite até mesmo a reintegracdo social
deste individuo considerando inclusive a sua liberacdo judicial.

Torna-se imprescindivel que as Unidades de Internacdo Proviséria estejam articuladas
com a rede socioassistencial, a fim de que a inclusdo social tenha inicio ainda neste
regime, viabilizando o acesso as politicas publicas ao adolescente e de sua familia
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possibilitando com isso o processo de conscientizagao por parte do adolescente que
resulte na ruptura com a pratica do ato infracional.

A metodologia de atendimento da Internacdo Proviséria deve compreender:
» ACOLHIMENTO;
> ELABORACAO DO DIAGNOSTIVO POLIDIMENSIONAL;
» DESLIGAMENTO (TRANSFERENCIA OU LIBERACAO).

16.1.2.1 ACOLHIMENTO

O processo de acolhimento é compreendido inicialmente pela recepcdo do
adolescente pela equipe gerencial, técnica e pelos socioeducadores da unidade, em
qgue, a partir do Manual do Socioeducando, a comunidade transmite ao mesmo as
informagdes basicas iniciais sobre a rotina didria da unidade, a dinamica da
participacdo nas atividades pedagdgicas, os atendimentos técnicos, os contatos
familiares, bem como outras informagdes pertinentes e que forem solicitadas.

16.1.2.2 ELABORACAO DO DIAGNOSTICO POLIDIMENSIONAL

As unidades de internagao provisoria sdo responsdveis pela elaboragdo do Diagndstico
Polidimensional, que serve como base para a elaboragao do Plano Individual de
Atendimento (PIA).

A socioeducacdo decorre do pressuposto basico de que o desenvolvimento humano
deve se dar de forma integral, contemplando todas as dimensdes do ser. E a partir
desta premissa que se desenvolve o Diagndstico Polidimensional, instrumento que
subsidia a constru¢cdao do Projeto de Vida de cada socioeducando, partindo da
identificacdo das necessidades nos aspectos juridico, psicoldgico, social e pedagdgico.

Assim, o socioeducando devera ser atendido pelos técnicos das respectivas categorias
profissionais, para elaboracdo do Diagndstico e andlise dos dados coletados.

Ao término do diagndstico das diversas areas, é realizado o estudo de caso e
respectivo envio de relatdrio ao Sistema de Justica, além de entrevista devolutiva.

16.1.2.3 DESLIGAMENTO (TRANSFERENCIA OU LIBERACAO)

O procedimento para transferéncia devera ser realizado no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, a partir da ciéncia da decisdo, devendo a unidade, através de sua
assessoria juridica, acionar os mecanismos de defesa técnica, para assegurar o
cumprimento desta diretriz.
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O procedimento para liberagao devera ser realizado no prazo impreterivel de 24 (vinte
e quatro) horas, a partir da ciéncia da decisdo, salvo se por outro motivo o
socioeducando estiver apreendido, devendo a unidade, neste caso, comunicar ao
Sistema de Justica tal informacao, e, se necessario, acionar os mecanismos de defesa
técnica para assegurar o desligamento do socioeducando.

16.1.3 INTERNAGAO

A internagao é uma medida socioeducativa privativa de liberdade, isto é, meio
fechado, uma medida de excecdo, prevista no artigo 121 do ECRIAD, que deve ser
aplicada apenas em casos extremos: (BRASIL, 1990)

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il — por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;
Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Como medida de excecdo, a internagdo deve ser aplicada tendo em vista o principio da
proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida, conforme apregoa a Lei do SINASE,
estando condicionada ainda a trés principios basicos, estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdao peculiar
de pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

O principio da brevidade se refere a necessidade de que a internagdo seja mantida no
menor lapso de tempo possivel, gerando condi¢des para que o adolescente possa
progredir para outra medida menos institucionalizante. Reconhece-se que segregar
socialmente alguém nado é a melhor maneira de educar para a reintegracdo social.
(COSTA, 2006b)

O principio da excepcionalidade diz que a medida deve ser aplicada em ultimo caso,
quando ndo ha outra medida mais adequada. (COSTA, 2006b)

E o principio do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento considera
gue o adolescente estd no processo formativo de sua identidade, por meio do qual se
respeita a etapa de desenvolvimento do adolescente e sua capacidade de
compreender e responder as limitacdes de uma internacao (COSTA, 2006b)

O recolhimento em uma instituicdo fechada, com aparato de seguranca, monitorado e
escoltado, pode trazer efeitos colaterais indesejados, como o enfraquecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, o estigma social, o favorecimento a construcdo de
uma identidade infratora. Por estes motivos, deve somente ser aplicada em casos de
vivéncia infracional muito intensa, em que o corte da convivéncia social seja o Unico
instrumento com forca suficiente de impedir maiores comprometimentos,
promovendo com esse distanciamento uma reflexdao sobre seu estilo de vida e sobre
os seus atos praticados. (COSTA, 2006b)
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Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o atendimento a internagao seja feito no
sentido de humaniza-lo e tornar adequadas as suas condigdes.

Cada unidade de internacdo devera desenvolver os seus documentos de referéncia
institucionais, a saber: o Projeto Politico Pedagégico e o seu Regimento Interno.

Assim, as unidades socioeducativas que executam a medida de internacdo devem
adotar os principios pedagdgicos destes documentos, de maneira que os profissionais
ali lotados conhegcam as normas e as aplicacdes das orientacdes, de forma que sejam
impedidas a discricionariedade, a arbitrariedade e a subjetividade.

Na aplicabilidade, deverdo ser estruturados sob o trinébmio: humanidade, severidade e
justica. (COSTA, 2006b)

A humanidade se refere a aplicacdo rigorosa dos direitos relativos a integridade fisica,
psicoldgica e moral, conforme as disposi¢Ges legais. (COSTA, 2006b)

A severidade se expressa pela reprovacao social dos atos praticados pelo adolescente,
valorizando o sentido da exigéncia como respeito a vida. (COSTA, 2006b)

E a justica como a defesa intransigente da aplicagao das leis. (COSTA, 2006b)

16.1.3.1 FASES DE ATENDIMENTO DA INTERNACAO

O SINASE estabelece para os programas de execu¢do de medidas socioeducativas de
internacdo que a organizacdo do espaco fisico, bem como a organizacdo da
intervencdo educativa, possam ser dimensionadas em torno de fases de atendimento,
gue possibilitem maior concretude em relagdo aos avancos e retrocessos do processo
socioeducativo.

As fases de atendimento pretendem demarcar os diversos momentos estruturantes
das acdes, das intervencdes e dos resultados a serem alcancados dentro do processo
socioeducativo. Nesse sentido, cada fase de atendimento possui Conteudos
Socioeducativos minimos, que devem ser trabalhados com os adolescentes, a fim de
aprofundarem a especificidade do sentido pedagdgico de cada fase.

As fases ndo devem ser resignadas ao tempo cronoldgico, mas ao tempo do sujeito e
ao seu desenvolvimento dentro do processo do atendimento. O protagonista das fases
serd o socioeducando e o seu processo individual de adesdo a proposta.
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Entretanto, a progressao das fases devera estar condicionada ao estabelecimento de
um perfil o qual o adolescente devera alcancar, perfil este que devera ser desenvolvido
por meio de diversos instrumentos de desenvolvimento deste sujeito.

Desta forma, o SINASE estabelece trés fases de atendimento:

16.1.3.1.1 FASE INICIAL DE ATENDIMENTO

A Fase Inicial de Atendimento é o periodo de acolhimento institucional, de
reconhecimento da medida imposta e de elaboracdo e aceitacdo do processo de
convivéncia individual e grupal. E a primeira fase do atendimento socioeducativo,
momento de conhecer a proposta pedagdégica da unidade, os seus direitos e deveres, o
Manual do Socioeducando e a Filosofia Socioeducativa, havendo a proposicdo do
Acordo de Convivéncia e a construcdo do seu PIA (Plano Individual de Atendimento)
gue deverd ser encaminhado ao Sistema de Justica ao final de 45 dias.

O Atendimento Inicial consistira nas OrientagGes e Esclarecimentos de Duvidas quanto
ao Programa de Atendimento, a Medida Socioeducativa, as Intervenc¢des Técnicas, a
Jornada Pedagdgica, a Elaboracdo do PIA e os Relatdrios; o Estabelecimento de Vinculo
com a Equipe Técnica de Referéncia; o Estabelecimento de Vinculo da Equipe de
Referéncia com a Familia e o Conhecimento do Socioeducando (histérico pessoal,
familiar, social e infracional).

A Fase Inicial objetiva a interiorizacdo das regras de convivéncia da unidade, desta
forma, as atividades pedagdgicas devem ser diferenciadas em relagdo as outras fases,
devendo ser restritas com menos estimulos, onde o socioeducando conquistara as
insercdes a partir do seu respeito, comprometimento e interesse.

As caracteristicas da Jornada Pedagdgica devem ser apresentadas ao adolescente, de
maneira que o0s processos cotidianos da unidade tornem-se transparentes e
organizados segundo critérios claros de inserc¢ao, a fim de que o socioeducando tenha
seguranca para compor os seus dias por meio de atividades.

A familia comeca a ser implicada no processo socioeducativo do adolescente, iniciando
a sua responsabilizacdo e participacdo, bem como contribuindo e participando na
elaboracdo do PIA do socioeducando.

CONTEUDOS SOCIOEDUCATIVOS DA FASE INICIAL DE ATENDIMENTO:

Responsabilizacdo e Desaprovacido do Ato Infracional

A Lei do SINASE define como objetivos das medidas socioeducativas a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional e
a desaprovacdo de sua conduta infracional. (BRASIL, 2012)
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Nesse sentido, torna-se imprescindivel que tal conteudo possa ser continuamente
trabalhado com o adolescente durante o cumprimento da medida, como tematica
permanente e transversal dos processos de intervencao.

Entretanto, na Fase Inicial, tal conteddo deve ser prioritariamente trabalhado,
promovendo a aceitacdo do adolescente pela imposicdo da medida privativa de
liberdade, iniciando o processo de sensibilizacdo desse sujeito quanto a desaprovacao
do ato que ele porventura tenha cometido, bem como as consequéncias destas acdes
na sua vida, na vida de sua familia, além da implicacdo do mesmo na sociedade.

Limites e Respeito

O socioeducando prescinde da imposicao de limites e regras em respeito a convivéncia
social, seja com os demais adolescentes, com os servidores e para com o seu meio
sociofamiliar.

Cabe aquele que dialoga com o adolescente deixar claro quais sdo os limites, num
processo em que ele possa internaliza-los a partir da conquista de uma relagao
dialdgica de respeito e autoridade.

Os limites impostos pela unidade devem ser transmitidos, aproveitando-se a
oportunidade para transmitir valores como o respeito aos bens comuns e a pluralidade
de idéias e identidades, de modo que o adolescente desenvolva consciéncia critica em
relacdo ao contexto social, econdmico, politico e cultural em que esta inserido,
exercitando a construgdo gradativa de sua autonomia. (PARANA, 2010)

Quando ndo ha a presenca de limites, a liberdade se perverte em licenciosidade e a
autoridade em autoritarismo, tornando-se tdo negada quanto a liberdade asfixiada ou
a liberdade castrada. Torna-se, por conseguinte, imprescindivel que a relagdao entre
autoridade e liberdade, muitas vezes contraditéria e mecanica, assegure o respeito
entre ambas. (FREIRE, 1996)

Freire ao falar de autoritarismo:

“Ndo ha nesses casos propriamente obediéncia, mas
submissdo, acomodacdo, passividade. Obediéncia é um
conceito dindmico. Implica no desenvolvimento no educando
de sua capacidade critica, a partir de que ele adere aos
principios e a autoridade.” (FREIRE, 1996)

Em contrapartida, quando essa mesma autoridade, se constitui como presenca
desafiadora, competente e ética, tende a produzir autonomia, liberdade e
compromisso com a vida. (FREIRE, 1996)
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Autocontrole

O autocontrole, comumente pode ser definido como a capacidade de controlar
emocOes e desejos, a capacidade de enfrentar situacbes dificeis que eliciariam
comportamentos disruptivos e a capacidade de gestdo diante de problemas.

Numa realidade de privacdo de liberdade, sabemos que muitos acontecimentos para o
socioeducando podem ensejar maiores propor¢cdes gravosas, resultando em
comportamentos de desrespeito ao funcionamento da unidade socioeducativa.

Inevitavelmente, em condi¢cdes especificas, tornar-se-do necessarios estimulos
concretos a respostas condicionadas que sejam positivas.

Mas quando a disciplina é imposta sob uma perspectiva apenas modeladora do
comportamento, na qual o individuo age como uma resposta aprendida a
contingéncias conflitantes, a partir do aprendizado mecanico promovido por situa¢des
positivas ou negativas, corre-se o risco de nao estimularmos a consciéncia de si e do
mundo.

Nesse sentido, entendemos que o autocontrole do adolescente deve resultar de um
processo de amadurecimento e de responsabilidade sobre as suas atitudes, de forma
que o reconhecimento de ser condicionado e determinado e a consciéncia das op¢des
e decisOes éticas as quais permanentemente a nossa presenga no mundo nos exige,
nos torna sujeitos, e ndo meramente objetos do processo. (FREIRE, 1996)

Manual do Socioeducando

O Manual do Socioeducando consiste em producdao prépria especifica de cada
unidade, que o adolescente devera receber no momento do seu Acolhimento
Institucional, contendo as principais informacgdes sobre os seus Direitos e Deveres, o
Acordo de Convivéncia, a Filosofia Socioeducativa, a Jornada Pedagodgica, os
Atendimentos Técnicos, a Metodologia de Atendimento, as Visitas Familiares e as
Regras Disciplinares.

A partir das orientagdes contidas no Manual do Socioeducando Institucional deverao
ser produzidos os manuais das unidades. O Manual do Socioeducando Institucional é a
indicacdo sistematizada de como devem ser elaborados os instrumentos especificos, a
orientacdo sobre os conteidos minimos e a alocacdo padronizada das especificidades.
Assim, o manual institucional deve se constituir como mais um instrumento de
orientacdo pedagdgica a ser desenvolvido.

Acordo de Convivéncia
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O Acordo de Convivéncia é o compromisso assumido em relagdo as normas, regras e
procedimentos, mantido entre todos os envolvidos no processo socioeducativo, cuja
finalidade é permitir a reflexdo sobre o valor da vida, de si mesmo, dos familiares, de
sua saude, de sua capacidade de aprender, o sentido da amizade, da tolerancia, da
colaboracdo e da solidariedade.

ALGUNS TEMAS A SEREM TRABALHADOS NO ACORDO DE CONVIVENCIA:

e Tratar as pessoas com respeito, sendo educado e gentil.

e Comunicar-se e expressar-se, respeitando a opinido do outro.

e Estar com os outros compartilhando e sendo capaz de decidir em grupo.

e Cuidar de sua saude, zelando por sua higiene pessoal e do ambiente.

e Cuidar da instituicdo, de seu entorno, do meio ambiente e da natureza.

e Valorizar o seu conhecimento e o conhecimento do outro.

e Empenhar-se para o bom andamento da Unidade Socioeducativa, cumprindo
com objetivos, metas e hordrios estabelecidos.

e Ser pontual na realizacao de atividades didrias do grupo.

e Zelar pelo uso adequado dos implementos pessoais e comunitdrios.

e Manter didlogo permanente com os educadores.

e Comportar-se de forma disciplinada.

e Colaborar com o meu crescimento pessoal nos aspectos fisico, cultural, moral,
espiritual.

e Garantir a aplicacdo das normas de convivéncia.

e Nao usar de violéncia contra as pessoas e as coisas.

e Respeitar e compreender as limita¢des de sua familia.

e Aceitar o apoio e a companhia nas suas dificuldades.

e Seguir as orientacdes da Equipe Técnica e dos educadores.

e Agir com sinceridade diante dos questionamentos que receber.

e Agir com tolerancia diante dos obstaculos.

e Ser autébnomo e pré-ativo.

Filosofia Socioeducativa

A Filosofia Socioeducativa consiste no estabelecimento de projecées da comunidade
socioeducativa diante do que se pretende constituir como cotidiano socioeducativo
dos aprendizados, constituindo-se como um lema da unidade para o adolescente,
objetivando estimuld-lo a acreditar numa nova histéria de vida.

Documentacao Civil e Escolar

Uma demanda especifica da Fase Inicial da Internacdo sera a confeccdo dos
documentos civis, sendo Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica, Carteira de
Trabalho e Certificado de Reservista. Objetiva-se que quando o adolescente progredir
a Fase Intermedidria da Internacdo o mesmo possua tais documentos, a fim de dar
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prosseguimento a sua inscricao nos Cursos Profissionalizantes; além de que na Fase
Conclusiva o mesmo poderd prescindir da Carteira de Trabalho e do Certificado de
Reservista, caso seja inserido no mercado de trabalho.

Além dos documentos civis, ainda na Fase Inicial, a unidade devera dar seguimento a
busca ativa pelo Histdrico Escolar do adolescente, que tera se iniciado ainda nas
Unidades de Internagao Provisdrias.

Além do Histoérico Escolar, declaracdes poderdo ser providenciadas a fim de comprovar
a seriacdo atual do adolescente, até o momento em que o documento valido for

emitido.

PROGRESSAO DA FASE INICIAL PARA A FASE INTERMEDIARIA

Sendo avaliado cotidianamente, o socioeducando poderd progredir para a Fase
Intermediaria de Atendimento, mediante o estabelecimento de um perfil a ser
alcangado. Os critérios de avaliacdo devem ser balizados pelos conteudos da Fase
Inicial no tocante a compreensao e respeito das regras da unidade socioeducativa.

Importante dizer que a avalia¢do do socioeducando para a progressao devera levar em
conta as consideracdes da comunidade socioeducativa, devendo ser feita
coletivamente com a participacdo da equipe técnica, dos agentes socioeducativos, dos
familiares, de seus professores, equipe gerencial e demais servidores implicados.

Perfil Esperado do Socioeducando para Mudanga da Fase Inicial para a Fase
Intermedidria:

3

*¢

Compreender e praticar o Acordo de Convivéncia;

X3

S

Acolher e cumprimentar as pessoas com respeito e cordialidade;

X3

S

Manter a disposicdo para o didlogo e a escuta;

X3

S

Evitar linguagem de baixo caldo e girias;

3

*¢

Manter postura fisica adequada ao caminhar e ao sentar;

3

*¢

Mostrar preocupacao pela higiene pessoal e pelos materiais disponibilizados;

X3

S

Cooperar efetivamente com a limpeza dos quartos e dos espacos coletivos;

X3

S

Respeitar a si mesmo, aos companheiros e aos socioeducadores;

X3

S

Evitar conflitos como discussdes, agressbes verbais e fisicas, gestos obscenos e
brincadeiras de mau gosto;

X/
L X4

Respeitar os horarios;

X/
L X4

Cumprir com as suas responsabilidades;

X3

S

Participar efetivamente da Jornada Pedagdgica.
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16.1.3.1.2 FASE INTERMEDIARIA DE ATENDIMENTO

A Fase Intermedidria consiste na aceitacdo e intensificacdo da proposta pedagdgica,
numa maior convivéncia com os demais socioeducandos, no aprofundamento da
conscientizacdo do ato infracional cometido e de suas problematicas pessoais e na
busca pelo cumprimento das metas estabelecidas no PIA.

Na Fase Intermedidria, o socioeducando deverd ser capaz de compreender a
necessidade de controle social, bem como reconhecer a importancia que a medida de
internagao pode ter na sua vida, devendo ser aprofundada a tematica dos valores
humanos nas intervenc¢des pedagdgicas.

A Jornada Pedagdgica da Fase Intermediaria de Atendimento deverd ser ampliada em
relacdo a Fase Inicial, pois o socioeducando possui maior liberdade de movimentacao
dentro da unidade, sendo-lhe cobradas também maiores responsabilidades.

A Fase Intermediaria da Internacao constitui-se como a fase de aprofundamento dos

conteudos socioeducativos a serem trabalhados com os adolescentes. Por
conseguinte, torna-se essencial no processo socioeducativo.

CONTEUDOS SOCIOEDUCATIVOS DA FASE INTERMEDIARIA DO ATENDIMENTO:

Cidadania

Apesar da temdtica da Cidadania comparecer transversalmente em todo o
atendimento socioeducativo, na Fase Intermediaria deverd receber atencdao especial,
uma vez que potencialmente o adolescente estara num processo avangado de
amadurecimento em relacdo a Fase Inicial.

O objetivo sera desenvolver a consciéncia social e politica dos socioeducandos, por
meio do contato com temas relacionados a cidadania e aos direitos, a saber: Sistema
de Garantia de Direitos, Rede Socioassistencial, Politicas Publicas de Assisténcia Social,
Direitos Sociais, Direitos Politicos, Direitos Subjetivos, Direitos Humanos, Nocdes
Juridicas de Individualidade e Personalidade, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, dentre outros.

A conscientizacdo social e politica do socioeducando é um fator essencial no processo
de ressignificacdo de sua vida. A percepcdo da possibilidade de modificar seu modo de
vida e também de contribuir para que outros adolescentes possam refletir sobre seus
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atos deve ter extrema importancia no processo de desenvolvimento do socioeducando
enquanto individuo inserido em um ambiente coletivo. O seu retorno para o convivio
comunitdrio terd um significado diferente, tanto para ele quanto para os membros da
comunidade, importantes atores do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Violéncia

Tal tematica devera ser trabalhada, entendendo-se os dinamismos sociais em torno
das praticas de violéncia arraigadas em nossa sociedade, sem entretanto, impedir a
responsabilizacdo pelos atos individuais praticados.

Importante considerar que a vida do adolescente que porventura tenha cometido ato
infracional tende a estar diretamente ligada aos padrdes capitalistas dos ideais do ter
como aporte seguro a felicidade e a autoafirmacdao. (ABRAMOWAY, 2002)

A partir do desequilibrio entre as necessidades materiais e as oportunidades
oferecidas pelo Estado, Sociedade e Mercado ampliam-se as situagbes de
vulnerabilidade social em diversas modalidades como a segregac¢ao residencial, a
separacdo dos espacos publicos de sociabilidade e lazer, a inser¢ao deficitaria na
educacdo e no mercado de trabalho, a formacao ética e cultural e o distanciamento de
modelos que vinculam esforgos a éxitos. (ABRAMOWAY, 2002)

Muitas vezes, desse contexto, tem emergido a violéncia juvenil que, por um lado,
representa uma forma de quebrar a invisibilidade a qual estdo sujeitos, e de outro,
demonstra que podem influenciar nos processos sociais e politicos, servindo ao
intento de chamar atencdo a sociedade sobre a vida que levam. (ABRAMOWAY, 2002)

Consumismo

Importante notar de que forma o consumismo pode ser fator motivador para o
cometimento dos atos infracionais.

Entretanto, é necessdrio tomar cuidado com a férmula reducionista de associacao
entre crime e pobreza, que muitas vezes criminaliza os pobres. Mas inegavelmente o
consumismo ocidental capitalista aprofunda as diferencas sociais e exalta os que
desfilam com os simbolos visuais de poder social. Por meio entdo da infracdo entdo,
muitos adolescentes buscam conquistar os simbolos de poder desta sociedade de
consumo. (Centro de Estudos Avancados de Governo e Administracdo Publica - CEAG)

Cabe entdo aos processos educativos da instituicdo buscar meios de didlogo e
conscientizacdo com o adolescente, a fim de que o mesmo desenvolva a criticidade
sobre essa logica consumista que, muitas vezes, reproduz formas identitarias ligadas a
infracionalidade.
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A mudanca desse paradigma economicista em que os padrdes de produgdo e consumo
resultam em injusticas e conflitos violentos devem ser explicitados aos adolescentes,
de modo que todos se percebam interdependentes nessa teia de relacgdes,
potencializando a conduta dos individuos e das organizacdes publicas e privadas para
um critério comum, somando forgas para gerar uma sociedade sustentdvel baseada no
respeito pela natureza, na justica econdmica, no principio da solidariedade humana e
numa cultura de paz. (GADOTTI, 2010)

Segundo Gadotti, na Carta da Terra na Educacdo:
“Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa ser
economicamente  factivel, ecologicamente  apropriado,
socialmente justo, includente, culturalmente equitativo,

respeitoso e sem discriminagao.”

Meio Ambiente e Sustentabilidade

A questdo ambiental deve ser trabalhada de forma critica, para além de uma
consciéncia ecoldgica, mas que considere as vidas humanas e ndo humanas valorosas
independente do utilitarismo, propondo uma concep¢ao mais ampla com o mundo
natural. (GADOTTI, 2010)

Tornam-se necessarias ferramentas informacionais em relagdo a coleta seletiva de lixo,
reciclagem, poluicdo das aguas, da terra e do ar, ecologia, biodiversidade,
aquecimento global, alimentacdo organica, desmatamento, animais em extinc¢ao,
dentre outros, buscando o fortalecimento do processo de construcdo do
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade econémica e a preservacao do meio ambiente devem ser principios
interdisciplinares reorientadores do planejamento das atividades pedagdgicas das
unidades socioeducativas e do funcionamento integral da instituicdo.

Além disso, os docentes devem integrar nos conteidos minimos obrigatérios temas e
ferramentas que promovam a reflexividade ao adolescente e aos demais servidores,
de maneira geral, sobre a responsabilidade social que todos possuimos e sobre as
mudangas necessarias e fundamentais em nossos valores e em nossos modos de vida.

Sexualidade
Importante dialogar com o adolescente sobre o momento atual de transformacdo dos

paradigmas de comportamento sexual e afetivo de nossa sociedade, no sentido de
desconstruir atitudes preconceituosas, discriminatdrias e até mesmo violentas em
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torno da tematica da diversidade sexual e sobre o conhecimento do préprio corpo.
(Bortolini, 2008)

Ha que se proporcionar oficinas tematicas sobre o tema da Diversidade Sexual, sem
esquecer, entretanto, que a tematica da Sexualidade deve englobar além deste tema e
de temas relacionados a Saude Sexual, também uma série de conteudos relativos a
descoberta sobre o funcionamento do préprio corpo, mecanismos de prazer,
autoestima, experiéncias vividas, vergonhas, curiosidades, medos, relacionamentos,
dentre outros.

A construcdo de um espaco de didlogo, pautado pelo acolhimento das duvidas, sem
preconceitos, com atividades informativas e lidicas e o fornecimento de informacdes
diretas e adequadas ao contexto do adolescente, devem permitir que o adolescente
possa repensar e reconstruir o seu olhar sobre a tematica, como um incentivo a acdo
transformadora. (BORTOLINI, 2008)

A orientacdo institucional do IASES deve se colocar contrdria a episddios de
discrimina¢do, adotando praticas e posturas que ndo reproduzam o sexismo e a
homofobia.

Torna-se necessario assim que haja o investimento também na formacgdo dos atores
envolvidos, em que sejam difundidos conhecimentos e valores que superem o
preconceito, na defesa irrestrita dos direitos humanos.

Género

A questdao do género devera ser trabalhada enquanto contelddo socioeducativo, de
acordo com orientacdao do SINASE, permitindo que padrdes de comportamento
possam ser desmistificados, buscando a compreensdo dos adolescentes pela igualdade
de direitos e deveres, proporcionando uma leitura critica em torno das condicdes
histéricas e culturais que engendraram a construgao social do conceito de género.

Saude

O Eixo dos Parametros Pedagdgicos estabelece que a temdtica da Saude deve ser
trabalhada com o adolescente, abordando temas como: autocuidado, uso de alcool e
outras drogas, alimentacdo, saude sexual, saude reprodutiva, desenvolvimento fisico e
psicossocial, prevencdo e tratamento de DST’s e Aids, imunizacdo, saude bucal, saude
mental, controle de agravos, planejamento familiar, orientacdo sexual, gravidez,
paternidade e maternidade responsavel, contracepcdo, dentre outros, buscando por
meio de parcerias o desenvolvimento de programas especiais que considerem as
peculiaridades, vulnerabilidades e necessidades dos adolescentes. (CONANDA, 2006)

Etica e Valores
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A temética da Etica e dos Valores, segundo Costa, ndo pode ser apenas objetos de
aulas ou momentos detalhadamente preparados em que exposicdes sdo apresentadas.
Mas devem ser vividos pelos adolescentes por meio da criacdo de acontecimentos
estruturantes, como no exemplo pratico, constante e cotidiano daqueles que dialogam
com os socioeducandos. (COSTA, 2006d)

Assim, apesar da importancia da organizacdo de oficinas/momentos sociopedagdgicos
em que tais conceitos possam ser discutidos, torna-se essencial que os valores e a ética
sejam praticados no dia a dia da comunidade socioeducativa, e na relagdo com este
adolescente, para que assim o mesmo incorpore a influéncia construtiva nas atitudes
em sua vida. (COSTA, 2006d)

Etnia/Raca/Cor

As Diretrizes Pedagodgicas da Resolucdo do SINASE estabelece que a diversidade
cultural e a diversidade étnico-racial deverdo compor os fundamentos tedrico-
metodoldgicos do projeto pedagdgico dos programas de atendimento socioeducativos,
sendo necessario desenvolver metodologias que promovam discussdes relativas ao
tema, possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas. ((CONANDA, 2006)

Assim como o Eixo de Diversidade Etnico-Racial, Género e Orientacdo Sexual, define
que as entidades deverdo consolidar parcerias com instituicdes publicas e privadas no
desenvolvimento de programas que fortalecam a inclusdo étnico-racial; promover
acOes afirmativas que combatam a discriminacdo, o preconceito e a desigualdade
racial no ambito do atendimento; promover a autoestima dos adolescentes nas suas
especificidades; realizar oficinas pedagdgicas com objetivo de trabalhar as diferencas
de raga, etnia e construcdao de identidade; além de capacitar os profissionais.
(CONANDA, 2006)

Além da regulamentacdo do SINASE, a Lei N2 10.639/2003 acrescentou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) dois artigos que estabelecem como
obrigatério o ensino sobre cultura e histdria afro-brasileiras, especificando que o
ensino deve privilegiar o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional.

Autoconhecimento

O Autoconhecimento consiste na descoberta e desenvolvimento das potencialidades e
habilidades do socioeducando, pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas, num
processo de empoderamento destas potencialidades, promovendo a compreensao de
suas posturas e acoes, bem como da dindmica familiar e comunitdria a qual esta
inserido.
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Diversas ferramentas poderdo ser trabalhadas com os adolescentes a fim de
desenvolver o seu autoconhecimento, seja em atendimentos individuais, em grupo,
seja por meio da exemplaridade e de situa¢des espontaneas.

O autoconhecimento deverda ser um tema a ser trabalhado durante todas as
intervencdes com os adolescentes, e de maneira mais aprofundada na Fase
Intermediaria da Internacao.

O profissional deverd ser um facilitador do processo de desenvolvimento individual do
sujeito, levando o jovem a fazer uma reflexao de si, trabalhando o autoconhecimento
e a escolha em si, permitindo que este aprenda a encontrar e a escolher sua
identidade pessoal e profissional.

Costa, 2006d, ainda nos traz o Oraculo de Delphos, para falar do Autoconhecimento:

“Para uma pessoa relacionar-se melhor consigo mesma, ela
precisa compreender-se e aceitar-se. O caminho para isso é
conhecer melhor o seu potencial, as suas capacidades e as suas
limitacdes. Como vimos, no frontispicio do Templo de Apolo, em
Delphos, ja estava escrito CONHECE-TE A TI MESMO. Essa é a
condicdo basica para qualquer pessoa assumir a sua identidade, o
gue a singulariza, o que a torna Unica. Quanto mais conhecimento
alguém tiver a respeito de si préprio, maior sera a sua capacidade
de posicionar-se corretamente dos desafios que a vida nos
coloca.”

Autocritica

A autocritica deve ser um importante elemento de desenvolvimento pessoal. Por meio
de diversos mecanismos e ferramentas, o socioeducando deve ser levado a assumir
uma postura de autoavaliagdo, uma postura reflexiva sobre si mesmo, num processo
permanente de analise critica sobre os seus préprios atos, considerando seus erros e a
possibilidade de reconstituir-se.

A autocritica € uma importante condicdo de humanizacdo na perspectiva de Paulo
Freire. Considerando o carater perfectivel do ser humano, ndo ha como lhe atribuir
uma criticidade absoluta; assim como ndo hd como pensar um ser humano que busque
o seu desenvolvimento enquanto sujeito sem que aceite a necessidade de autocritica.
(FREIRE, 1996)

A capacidade de critica e autocritica, a passagem de uma consciéncia ingénua para
uma consciéncia critica, implica entender que apenas por meio de relagdes dialdgicas
podemos observar criticamente o contexto no qual estamos inseridos. (FREIRE, 1996)
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Assim, a promogdo de uma consciéncia critica capaz de pensar a si e 0s outros e agir
em favor de si e dos outros visa a transformacdo da realidade. A promog¢do dessa
consciéncia critica acontece no processo de Conscientizacdo e Didlogo. (FREIRE, 1996)

Autoexigéncia

Uma das Diretrizes Pedagdgicas do Atendimento Socioeducativo da resolucdo do
SINASE estabelece a exigéncia e a compreensdo enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente. ((CONANDA, 2006)

Assim, “exigir dos adolescentes é potencializar suas capacidades e habilidades, é
reconhecé-los como sujeitos com potencial para superar suas limitacées”. (CONANDA,
2006)

A exigéncia ndo deve ser apenas a continuidade da exigéncia de cumprimento dos
procedimentos disciplinares, mas sobretudo, relativa a uma exigéncia educativa por
meio da vinculagcdo positiva, em que o adolescente é levado a se superar, quanto a
modificacdo de suas posturas afetivas e sociais, enquanto sujeito do seu processo de
ressignificacdo de sua vida.

Desta forma, a Autoexigéncia deve ser trabalhada de maneira a proporcionar ao
adolescente que o mesmo assuma as rédeas de sua vida e da mudanga que deseja ser
no mundo.
Autonomia

A concepgao de autonomia de Paulo Freire esta atrelada aos seus conceitos de
liberdade e de autoridade, como o ponto de equilibrio capaz de estabelecer a
legitimidade entre ambos, onde a constru¢ao da autonomia precisa estar centrada em
experiéncias estimuladoras de decisdo e de responsabilidade. (FREIRE, 1996)

Assim, a concepg¢do de autonomia deve ser trabalhada junto aos adolescentes,
estimulando os mesmos como sujeitos capazes de assumirem posicdes de
solidariedade e de construcdo coletiva de projetos que atendam a objetivos comuns.
(FREIRE, 1996)

Lideranca

Muitas vezes, se estabelecem entre os individuos modos de relacGes cotidianas de
influéncia na formacdo de idéias, o que caracteriza a lideranca. (ROLLA, 2006).

No ambito da socioeducacdo, a postura de lideranca deve ser identificada entre os
adolescentes, de modo que seja estimulada a capacidade critica em fomentar praticas
nas unidades socioeducativas o exercicio da lideranca responsavel.
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Na Fase Conclusiva do atendimento, o adolescente deve ser preparado para assumir
fungcdes em que possa desempenhar atribuicdes que objetivem o bem comum,
assumindo posturas positivas de confianca, de respeito e de encorajamento daqueles
que o cercam.

Transparéncia

A transparéncia das posturas e das responsabilidades que assumir deve ser algo
desenvolvido junto aos adolescentes de modo que os compromissos de progressao
assumidos pelo mesmo durante o cumprimento da medida socioeducativa sejam
valorizados enquanto finalidade das intervengdes.

A sinceridade nas relagbes deve ser incentivada enquanto diminuicdo da distancia
entre o que se diz e o que se faz.

Papéis Sociais

As expectativas quanto ao desempenho de determinados papéis sociais no seio
familiar, comunitario, institucional, entre seus pares, devem ser trabalhadas com os
adolescentes desenvolvendo a sua identidade enquanto resultado de complexos
mecanismos identificatérios que o sujeito constréi em interacdo com a coletividade,
em busca de autonomia e reconhecimento.

Muitas vezes, o rompimento com valores tradicionais, a busca por reconhecimento e
felicidade instantanea, somados ao enfraquecimento de referéncias simbdlicas e as
intensas desigualdades sociais, impde-se como oportunidade ao adolescente em
satisfazer o ideal social de poder pela apreensdo imediata de objetos socialmente
valorizados, buscando novas referéncias identificatdorias, muitas vezes atrelada a
violéncia.

Nesse sentido, o adolescente deve ser levado a refletir o papel social que tem ocupado
na sociedade até o presente momento, e as possibilidades iminentes de se colocar no

mundo por meio de modos de vida potentes.

PROGRESSAO DA FASE INTERMEDIARIA PARA A FASE CONCLUSIVA

Sendo avaliado continuamente, o socioeducando poderd progredir para a Fase
Conclusiva de Atendimento.

Perfil Esperado do Socioeducando para Mudanga da Fase Intermedidria para a Fase
Conclusiva:

++» Zelar pelos pertences individuais e coletivos;
+* Contribuir eficazmente para a resolucdo de conflitos dentro do grupo;
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Manejar informagGes potencializadoras dentro do grupo;

Ter um bom relacionamento familiar;

X/ X/ 7
L X X S X4

Estar consciente da ilegalidade do seu ato infracional e a importancia da
medida socioeducativa imposta;

Estar motivado a realizar uma verdadeira mudanga no seu modo de vida;

Estar disposto a estabelecer uma convivéncia social sadia;

Estar consciente da sua histdria de vida;

Saber identificar os fatores de risco e protecdao em sua reinserc¢do social;

Buscar adequar-se no processo produtivo da sociedade;

7 X/ X/ X/ 7 7
L XA X X R X SR 4

Cumprimento das primeiras metas estabelecidas no seu PIA.

16.1.3.1.3 FASE CONCLUSIVA DE ATENDIMENTO

A Fase Conclusiva é o periodo que o adolescente apresenta clareza e conscientizag¢ao
das metas conquistadas em seu processo socioeducativo, estando em vias de
desligamento da medida de internagao, consiste na finalizagdo do cumprimento
efetivo das metas estabelecidas no PIA, na demonstracdo da valorizagdo de uma
convivéncia familiar e comunitaria satisfatéria, na clareza pela busca de alternativas
necessarias para superar crises e construir seu novo projeto de vida.

O atendimento devera primar pela potencializagdo das condi¢Ges favoraveis de
inclusdo social e da minimizacdo das condi¢bes de risco social, intensificando a
articulagdo com a familia, a comunidade e a rede socioassistencial. Nesta fase, o
adolescente podera ser inserido em curso profissionalizante e/ou trabalho externo, a
fim de iniciar o seu processo de reintegracdo na sociedade.

Deve haver o aprofundamento das responsabilidades e da autonomia do
socioeducando que, sendo apoiado por sua familia deve dar continuidade as metas

estabelecidas no PIA e no seu Projeto de Vida.

CONTEUDOS SOCIOEDUCATIVOS DA FASE CONCLUSIVA DE ATENDIMENTO:

Alguns Conteudos Socioeducativos minimos a serem trabalhados de maneira mais
aprofundada na Fase Conclusiva:

Projeto De Vida

A partir do inicio da construcao do seu PIA, o adolescente deve ser levado a refletir
sobre a possibilidade de construcdo e efetivacdo de seu projeto de vida,
desenvolvendo acbes determinadas no sentido de administrar suas projecdes de
futuro.
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Na Fase Conclusiva, essa reflexdao deve ser intensificada pela potencial proximidade
com o desligamento ou mesmo a progressao da medida. Assim, o socioeducando
deverd desenvolver o seu Projeto de Vida, projetando a sua reintegracdo familiar e
comunitdria, de forma resolutiva e eficaz, definindo acGes, metas e estratégias a serem
implantadas para uma efetiva reintegragdo a sociedade.

A criacdo de projetos pessoais de vida nas areas da escolarizagdo, profissionalizagao,
das praticas esportivas, culturais, artisticas e sociais deverdo ser estimulados de
maneira realistica, de modo que comece a se tracar possibilidades de reinsercdo na
sociedade.

Torna-se imprescindivel ainda que a definicdo de um projeto de vida passe por um
processo de escolha e decisdo individual, em que avaliando os seus interesses,
habilidades, possibilidades, lhe traga satisfacdo pessoal, sendo fator de protecdo no
gue se refere a comportamentos de risco.

Inclusdo Social

A Inclusdo Social na Fase Conclusiva de Atendimento deverd primar pela
responsabilizacdo pessoal e social do adolescente frente ao meio social, comunitario e
familiar, desenvolvendo a autonomia e a liberdade para assumir a sua independéncia
frente as relacdes sociais.

A Inclusdo Social devera contemplar diversas dimensdes, dentre elas, as dimensdes
cultural, educacional, politica, esportiva, de saude, habitacional, de seguranca, social,
laboral/produtiva (geragdo de emprego e renda) e de lazer.

Deverdo ser asseguradas parcerias publicas e privadas na perspectiva da efetivacao de
politicas publicas, pactuando a integralidade do atendimento por meio da

incompletude institucional.

Mercado De Trabalho

Um dos focos essenciais da Inclusao Social do adolescente na Fase Conclusiva de
Atendimento sera a sua inser¢cdao no mercado de trabalho, que podera ser feita
mediante diversos programas sociais de estagio, aprendizagem, primeiro emprego,
dentre outros.

Importante que, neste momento, o adolescente tenha acesso a uma série de
conteudos informativos e emuladores de posturas e atitudes, a fim de ser preparado
para o mercado de trabalho, como por exemplo, No¢Ges de Direitos Trabalhistas,
Prevencdo de Acidentes de Trabalho, Conhecimento Tecnolégico, Postura Profissional,
Economia Politica, dentre outras.
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Torna-se essencial o desenvolvimento de habilidades sociais de modo que o
adolescente esteja apto a ser integralizado ao mercado de trabalho, bem como
desenvolva as responsabilidades inerentes e a seguranca emocional necessdria diante
dos reveses inerentes aos processos de trabalho.

Monitoria

A partir da Fase Conclusiva, em que o adolescente assume maiores responsabilidades,
podera assumir também maiores liberdades dentro da unidade socioeducativa,
exercendo inclusive a fungao de Monitoria.

A Monitoria se caracteriza pela responsabilidade que o adolescente assume em
alguma funcdo dentro da unidade socioeducativa. O socioeducando podera ser
monitor de uma Oficina Pedagdgica, das Atividades Esportivas, da Biblioteca, em
algum tipo de Grupo de Reflexdao, ou como cicerone das visitas que porventura a
unidade vier a receber.

A Monitoria em atividades deverd implicar em responsabilidades e compromissos,
sendo desenvolvida a sua consciéncia sobre o seu protagonismo no processo
socioeducativo, com capacidade para agir e interagir de forma valorosa.

Educacao Financeira

A educagao financeira orientada para o uso consciente do dinheiro e a necessidade de
controle de suas financas, além do conhecimento sobre praticas alternativas de
investimento para a realizacdo de seus projetos de vida, deve estar atrelada aos
conteudos pedagdgicos a serem trabalhados com os adolescentes, a fim de promover
a responsabilidade social e a consciéncia de planejamento de futuro.

Empreendedorismo Social

Uma vez que a educacao financeira, atrelada a responsabilidade social e a inclusao
social, promovem no socioeducando o uso consciente dos recursos financeiros, tende
a prepara-los para tornarem-se empreendedores sociais, € ndao meramente
trabalhadores.

CONTEUDOS _SOCIOEDUCATIVOS TRANSVERSAIS A TODAS AS FASES DE
ATENDIMENTO:

Dependéncia Quimica

Entre grande parte dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ha
um alto indice de uso de substancias psicoativas.
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Segundo a Secretaria Nacional Antidrogas, o uso de drogas pode ser determinado por
atributos individuais, pertencimento a um grupo ou a um ambiente social, ndo
existindo um fator Unico determinante para o uso. Assim, para cada dominio da vida
(individual, familiar, escolar, pares, comunitario) pode haver fatores de risco, além de
fatores de protecdo. (BRASIL, 2006)

Nesse sentido, uma estratégia importantissima de prevencdo é a informacdo. Torna-se
importante que o adolescente tenha acesso a conhecimento sobre as drogas, mesmo
qgue ja tenha feito uso. Uma vez que racionalidade sobre os seus efeitos pode
contribuir a uma postura mais consciente sobre o abuso. (PARANA, 2010)

Importante ainda que este espaco seja um espaco realmente que permita a livre
expressao, dos seus desejos, da sua abstinéncia, das suas experiéncias, a fim de que o
adolescente encontre solucdes, desenvolva a sua autoestima e a percepcao de limites.
(PARANA, 2010)

Nas unidades socioeducativas, deve ser incentivada a reflexdo e a adog¢dao de
ferramentas junto aos adolescentes, aos familiares e aos servidores que fomentem a
discussdao sobre a realidade das substancias psicoativas. A abordagem precisa ser
multidisciplinar, com médicos, psicélogos, enfermeiros, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais. (PARANA, 2010)

Dada a importancia desta tematica na realidade dos adolescentes, tal tema devera ser
profundamente trabalhado em todas as Fases da Internagdao, bem como nas outras

medidas.

Co-Responsabilidade Da Familia

A familia tem um papel essencial durante o cumprimento da medida socioeducativa do
adolescente, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo no ambiente
comunitario.

Assim, devem ser programadas acdes e atividades, durante todo o periodo da
internacdo, a fim de que os adolescentes e seus familiares encontrem respostas e
solucdes para as suas reais necessidades. (SINASE, 2006)

Os familiares devem ser implicados a perceber que exercem um papel fundamental na
reinsercao desse adolescente na sociedade, superando as dificuldades e reconstruindo
os seus vinculos.

Por conseguinte, o adolescente precisa aceitar e compreender a importancia dos seus
familiares no seu processo socioeducativo e na sua vida, pois muitas vezes, este
vinculo estava fragilizado.
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Orientacao Profissional

A Orientacdo Profissional pretende expandir o campo de possibilidades profissionais
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, pois historicamente,
enqguanto internados, cumprem cargas hordrias de cursos profissionalizantes dos quais
ndo se interessam genuinamente pela realidade profissional daquela area, mas apenas
cumprem pela necessidade legalista.

O sentido da orientacdo profissional deve ser o de estimular o adolescente a descobrir
qual, seja a ocupacdo ou a profissdo, mais |he apraz, mais o tornard realizado
profissionalmente, independente do critério institucionalizado que ele deve
ultrapassar para alcancar o seu objetivo, seja um curso superior, um vestibular ou um
curso técnico ou tecnoldgico, e mesmo que seja uma funcao de menor expressividade.
Deve-se cuidar para que ndo haja critérios de valor neste momento, mas que o
adolescente seja estimulado a buscar a sua inclinagdo produtiva para a
trabalhabilidade, independente da dificuldade que o acerca. Este momento, tornar-se-
a ideal para trabalhar com o adolescente algumas habilidades pessoais, como a
autoestima, a autovalorizagdo, a autoconfianga, a autotelia, a autoprojecdao e a
autorealizagao.

Assim, a Orientacdo Profissional devera ser permanentemente trabalhado com o
adolescente, ndo apenas na Medida da Internacdo, mas potencialmente também em
outras medidas. Maiores orientagdes serdo detalhadas nas Diretrizes da Educagdo
Profissional do IASES.

Oratdria

A oratodria, conforme definicdo do site Wikipédia, seria a arte de falar em publico de
forma estruturada e deliberada a entreter e agradar os ouvintes, possuindo uma série
de técnicas adequadas para produzir um discurso por meio do aprimoramento das
gualidades do orador.

Assim, tal tema deverd ser continuamente trabalhado com o adolescente, seja por
meio de intervencdes individuais, das apresentacées de trabalhos na escola, por meio
de cursos de qualificagdo profissional, dentre outros.

Muitas vezes, o socioeducando possui um vocabulario composto por girias, modismos
e vicios de linguagem que se reportam a realidade infracional e, que no mercado de

trabalho, por exemplo, pode resultar em preconceitos e dificuldades de insercao.

Para tanto, um dos temas a serem trabalhados serd o aprimoramento da interacdao
formal em ambientes especificos.

Resiliéncia
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Antonio Carlos Gomes da Costa define a resiliéncia como a capacidade de resistir e
crescer na adversidade. Sendo uma qualidade resultante, isto é, um somatdrio de um
conjunto de qualidades. (COSTA, 2006d)

Para ele, a resiliéncia se relaciona ao campo perceptual de cada pessoa, estruturando-
se em torno de trés eixos bdsicos: o eixo da relagdo consigo mesmo; o eixo da relacdo
com a circunstancia; e o eixo da relacdo com o tempo. (COSTA, 2006d)

Na relagdao consigo mesmo, o resiliente possui 0 autoconceito positivo, autoestima e
autoconfianca. (COSTA, 2006d)

Na relacdo com a realidade circundante, o resiliente possui a capacidade de orientar-se
na direcdo da sua preservacao e do seu crescimento. (COSTA, 2006d)

E na relacdo com o tempo, é capaz de canalizar o passado e o futuro enfrentando
desafios no presente. (COSTA, 2006d)

Assim, Costa nos traz os conceitos do modelo do desafio e do modelo do dano, em que
o resiliente opera no modelo do desafio, pela abertura permanente a curiosidade, a
superacao, a vitalidade do desejo, construindo incessantemente os degraus que ligam
0 que se é ao que serd. (COSTA, 2006d)

16.1.4 SEMILIBERDADE

A medida socioeducativa de semiliberdade, prevista no artigo 120 do ECRIAD (BRASIL,
1990) preconiza que o adolescente pode ser encaminhado ao programa desde o inicio,
ou como forma de transi¢cao para o meio aberto, podendo o mesmo realizar atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial, ndo comportando prazo
determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internacao.

Estabelece a obrigatoriedade da escolarizacdo e profissionalizacdo, devendo, sempre
gue possivel, serem utilizados os recursos existentes na comunidade.

A semiliberdade, embora seja uma medida restritiva de liberdade, tem énfase na
participacdo do adolescente em atividades externas junto a familia, comunidade, rede
socioassistencial, a escolarizacdo, a profissionalizacdo, em programacdées de esporte,
cultura e lazer.

Propicia a articulacdo das politicas publicas de saude, educacdo, habitacdo, dentre
outras, privilegiando a rede socioassistencial. Por esta razdo, sua acdo deve estar
centrada na efetivacdo da protecdo integral do adolescente.
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Cabe ressaltar que nas unidades de semiliberdade a jornada pedagdgica devera ser
organizada de forma a proporcionar aos adolescentes vivéncias externas variadas, para
que ele possa circular cada vez mais sozinho de forma auténoma e responsavel. Essa
metodologia possibilitard ao adolescente assumir uma postura protagonista frente a
construcdo de um projeto de vida distante da criminalidade.

O SINASE, 2006, considera a prevaléncia da medida socioeducativa de semiliberdade
como alternativa mais eficaz e mais humana para o processo de inclusdo social do
socioeducando e sua familia, em detrimento a medida de internacao.

Cada unidade de semiliberdade terd especificado em seu Projeto Pedagdgico a
capacidade (considerando a capacidade mdaxima de até 20 adolescentes por casa) e o
perfil de atendimento dos socioeducandos (faixa  etdria, género,
procedéncia/domicilio, entre outros).

As unidades de execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade atendem todos
os adolescentes que forem sentenciados com a medida socioeducativa de
semiliberdade no Estado do Espirito Santo. Sendo sua localizagdo em dareas urbanas,
proximas aos recursos comunitarios - escolas, postos de saude, cursos
profissionalizantes, dentre outros — e instalagdes em moradias residenciais.

As Unidades de Semiliberdade sdao executadas, monitoradas e avaliadas pelo IASES por
meio de assisténcia e supervisdo técnica, com a finalidade de otimizar recursos
financeiros, gerar transparéncias na gestdo e subsidiar o planejamento de politicas
publicas voltadas ao atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

16.2. MEIO ABERTO

De acordo com a politica nacional de atendimento proposta pelo ECRIAD e SINASE, as
medidas em meio aberto sdo aquelas nao privativas de liberdade, nelas estabelecidas
limites e regras, a fim de que os adolescentes saibam como vivenciar a liberdade, de
modo a protagonizar um novo projeto de vida onde esteja banida a pratica de ato
infracional.

O SINASE propde a articulagao dos trés niveis de governo para o desenvolvimento dos
programas de atendimento em meio aberto, por meio da articulacdo de uma rede de
servicos no territério do municipio, com dareas de responsabilidade compartilhada
entre Estado, Municipio, Unido e também a Sociedade Civil Organizada, por meio dos
Conselhos de Direitos nas esferas Nacional, Estadual e Municipal.

A municipalizacdo destas medidas se deve, dentre outros, ao fato de possuirem locus
privilegiado no tocante ao espaco e aos equipamentos sociais do municipio, havendo
maior possibilidade de insercdo social, na medida em que possibilitam uma maior
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participacdo do adolescente na comunidade, ndao implicando em segregacao.
(CONANDA, 2006)

As medidas de Meio Aberto devem ser priorizadas em detrimento das medidas
restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo), haja vista que estas devem ser
aplicadas respeitando-se os principios de excepcionalidade e brevidade. (CONANDA,
2006)

O IASES, enquanto érgdo gestor das medidas socioeducativas, presta assessoria técnica
e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de
meio aberto, conforme estabelece o inciso VI, do artigo 42 da Lei do SINASE.

16.2.1 LIBERDADE ASSISTIDA

Expressa no Art.118 do ECRIAD, a liberdade assistida deve ser adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada a fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. (BRASIL, 1990)

Conforme define ainda o § 22 do Art. 117 do ECRIAD, a Liberdade Assistida devera ter
o prazo fixado por, no minimo, 6 (seis) meses, podendo a qualquer tempo, ser
revogada ou substituida por outra medida. BRASIL, 1990)

Trata-se de uma das mais importantes alternativas a privacdo de liberdade e configura-
se numa intervencdo educativa centrada no atendimento personalizado, garantindo a
promocdo social do adolescente através de orientacdo, manutencdo dos vinculos
familiares e comunitarios, escolarizacdo, inser¢do, no mercado de trabalho e/ou cursos
profissionalizantes. (COSTA, 2006b)

Parametros juridicos, éticos, técnicos e operacionais devem ser construidos,
disseminados e geridos nos regimes de Liberdade Assistida, possibilitando o
alinhamento conceitual e operacional nos diferentes municipios em torno de uma
Politica Estadual em Liberdade Assistida. (COSTA, 2006b)

16.2.2 PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Conforme o artigo 117 do ECRIAD “a prestacdao de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente ha seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitdrios ou governamentais”. BRASIL,
1990)

O Estatuto ainda dispde sobre esta medida, no artigo 117, paragrafo Unico:
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“As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidGes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima
de oito horas semanais, aos sdabados, domingos e feriados ou
em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola
ou a jornada normal de trabalho”.

O programa deverd selecionar de forma criteriosa, as entidades nas quais o
adolescente ird prestar o servico comunitario, que deverdo indicar os funciondrios ou
técnicos que servirdo de “referéncia” aos adolescentes, aos responsdveis pelo
programa e a prépria autoridade judicidria.

16.3 ATENDIMENTO FEMININO

O atendimento socioeducativo direcionado ao publico feminino deve levar em conta as
especificidades inerentes ao publico feminino.

Por exemplo, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher, elaborada
pelo Ministério da Saude, nos esclarece que o género, enquanto construgado social e
historica constitutiva das relagGes sociais entre homens e mulheres, delimita e da
suporte a elaboragdo de normativas e a sua aplicabilidade, incluindo-se a subjetividade
de cada sujeito e a maneira como homens e mulheres agem e reagem no mundo
social. (BRASIL, 2004)

Os parametros arquitetonicos, além dos padrées estabelecidos no SINASE, devem
prever alojamentos diferenciados a fim de dar suporte nos casos de adolescentes
gravidas e/ou em condi¢Ges de maternidade, garantindo o estabelecido no artigo 63
da Lei do SINASE, § 22, em que dispode:

“Serdo asseguradas as condi¢Ges necessarias para que a adolescente
submetida a execu¢do de medida socioeducativa de privacdo de
liberdade permane¢a com o seu filho durante o periodo de
amamentagdo.”

Além das condi¢Oes da gestacdo e da maternidade que dizem respeito a especificidade
do atendimento a mulher, deverdo ser asseguradas agoes especificas de promoc¢ao da
salde das adolescentes, por meio de momentos formativos, abarcando temas
relevantes, tais como: Sexo na Adolescéncia; Direitos Sexuais e Reprodutivos;
Planejamento Familiar; Métodos Contraceptivos; Menstruacao; Tensao Pré-Menstrual;
Aborto; Relagdes Homoafetivas Desprotegidas; Gravidez na Adolescéncia, seus Riscos e
Agravos para a Saude da Mulher Adolescente; Violéncia Doméstica e Sexual; Doencas
Sexualmente Transmissiveis; Cancer Ginecoldgico; Cancer de Colo de Utero; Cancer de
Mama; Higiene intima, dentre outros.
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Além destas agbes formativas, torna-se importante também que as adolescentes, em
suas demandas médicas, possam preferencialmente receber atendimento clinico por
profissionais do sexo feminino, uma vez tal modelo de atengdo implica no respeito
guanto as insegurancas de um publico ainda em fase peculiar de desenvolvimento.

A formacdo em temas especificos voltados ao universo da mulher deve também ser
conteudos da formagao dos servidores que atuam nesta realidade, principalmente
com temas referentes as questdes de género, saude da mulher e atribuicdes dos
agentes socioeducativos masculinos e femininos dentro das unidades socioeducativas.

As atribuicdes de agentes masculinos e femininos dentro de unidades socioeducativas
de atendimento feminino deve subsidiar inclusive o mapeamento e o quantitativo
necessario de servidores.

Além das acdes especificas na area da saude, torna-se necessario que todo o
atendimento educativo leve em consideracdo as particularidades do publico atendido.

A oferta de cursos profissionalizantes, por exemplo, deve proporcionar as adolescentes
a qualificacdo nas mais diversas areas profissionais, mas deve se atentar para o fato de
que grande numero das adolescentes atendidas, se interessam pelas dreas de Servicos
Pessoais, Vestudrio e Alimentagao.

Outra area especifica que deve ser levada em conta serd a alimentagdo, pois as
necessidades nutricionais de meninos e meninas, homens e mulheres, sdo diferentes,
tanto no que se refere a quantidade, quanto a processos metabdlicos. Nesse sentido, a
alimentacdao em unidades femininas deverd respeitar as peculiaridades deste publico
alvo.

A questdo da vestimenta também deve ser algo importante a ser considerado, pois a
obrigatoriedade do uso do uniforme institucional deve estar atrelado a uniformes que
levem em consideracao as peculiaridades do publico feminino, quanto a tamanho,
modelagem, cor e periodicidade de troca.

A propria escuta torna-se diferenciada numa unidade feminina, pois os dilemas de
homens e mulheres sdo diversos, os motivos pelos quais adolescentes do sexo
masculino e do sexo feminino envolveram-se no cometimento de atos infracionais
também costumam ser diversos; de certa maneira, todo o atendimento feminino é
perpassado por peculiaridades em decorréncia de seu publico, que devem ser levadas
em conta, respeitando-se a individualidade da adolescente em todo o atendimento
socioeducativo.

De forma que todo o atendimento ao publico feminino deve ser direcionado a esta
realidade, inclusive o atendimento a egressa, que também deve levar em conta as
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especificidades deste publico quanto a inser¢do no mercado de trabalho, na
comunidade e na familia, bem como em demais possibilidades de inclusdo social.
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17. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde em seu artigo 39:

“A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.” (BRASIL, 1990)

Para tanto, o ECRIAD, no seu Titulo I, explana sobre os Direitos Fundamentais da
Crianca e do Adolescente organizando em 05 Eixos e 13 Direitos Fundamentais, a
saber:

EIXO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE
DIREITO A VIDA
DIREITO A SAUDE

EIXO DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE
DIREITO A LIBERDADE
DIREITO AO RESPEITO
DIREITO A DIGNIDADE

EIXO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR
DIREITO A CONVIVENCIA COMUNITARIA

EIXO DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
DIREITO A EDUCACAO
DIREITO A CULTURA
DIREITO AO ESPORTE
DIREITO AO LAZER

EIXO DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO
DIREITO A PROFISSIONALIZACAO
DIREITO A PROTECAO NO TRABALHO

O Projeto Pedagodgico Institucional do IASES deve contemplar os treze direitos
fundamentais estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir do

estabelecimento de objetivos e acdes a serem executados:

17.1. EIXO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE
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17.1.1. DIREITO A VIDA
O direito a vida deverd ser promovido, preservado e valorizado como o maior
patrimonio da condi¢gao humana.

ACOES:

- AgOes educativas que valorizem o cuidado e o zelo pessoal, social, do meio ambiente
e dos espagos que ocupa;

- A preservacdo da vida do adolescente, garantindo-lhe a integridade fisica e mental;

- A construcdo de um projeto de vida que promova os valores e principios da
emancipacdo humana pessoal, social, econdmica, comunitaria, cultural, religiosa e
afetiva;

- O repudio a todas as formas de violéncias contra a vida humana, ameacas, omissoes,
acdes, abusos, torturas e discriminacdes fisica, psicolégica, moral e simbdlica;

- Proporcionar ao adolescente o devido atendimento biopsicossocial e juridico
especializados;

- Proporcionar grupos tematicos que objetivem a aceitacdo das diferencas.

17.1.2. DIREITO A SAUDE

O direito a saude a crianca e ao adolescente é assegurado por meio de atendimento
integral por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantindo o acesso universal e
igualitdrio as acbes e servicos para promocgdo, protecdo e recuperag¢dao a saude,
conforme rege o artigo 11 do ECRIAD.

O direito a saude é regido pela Lei do SINASE, por meio do seu Capitulo V, Titulo I, que
dispde sobre a Atencdo Integral a Saude do Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa; e pela Portaria Interministerial N2 1.426, de 14 de julho de 2004, que
estabelece as diretrizes para a implantagao e implementagdo da atencdo a saude de
adolescentes em conflito com a lei, em regime de internagao e internagdo proviséria,
em unidades masculinas e femininas.

ACOES:

- Agdes de promogao da saude, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes
interpessoais e o fortalecimento das redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

- AcOes de protecdo, prevencao de agravos e doencas, e recuperacao da saude;

- Cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de dlcool e
outras substancias psicoativas e atencdo aos adolescentes com deficiéncias;

- AcOes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a prevencao de DST’s;

- Garantia de acesso a todos os niveis de atencdo, por meio de referéncia e
contrarreferéncia;

- Capacitacdo das Equipes de Saude;

- Inclusdo nos Sistemas de Informacdo de Saude do SUS;

- Estruturacdo das unidades de internacdao conforme as normas de referéncia do SUS e
do SINASE.
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17.2. EIXO DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 15, afirma que toda crianca e
adolescente tem direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo Federal e outras leis.

17.2.1. DIREITO A LIBERDADE

O direito a Liberdade compreende os seguintes aspectos, dispostos no artigo 16 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“l - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios, ressalvadas as
restricoes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacgao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagao”.

ACOES:

- Promover o direito a liberdade, valorizando a consciéncia critica frente aos direitos e
deveres expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Regimento Interno das
unidades socioeducativas, do Manual do Socioeducando e dos Programas de
Atendimento Socioeducativo;

- Garantir a livre expressao e opinidao do adolescente e a sua participa¢do na proposta
técnica de atendimento, desenvolvendo a cidadania pessoal e social;

- Desenvolver reflexdes sistemadticas sobre a cidadania, destacando as ac¢bes e
consequéncias frente aos direitos humanos.

- Garantir o direito do adolescente em entrevistar-se com o representante do
Ministério Publico e com seu Defensor, peticionando a qualquer tempo e sendo
informado de sua situacdo processual regularmente e sempre que solicitado, através
de Assisténcia Juridica.

17.2.2. DIREITO AO RESPEITO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 17, define que “o direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdao da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais”.

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*l

SECRETARIA DE IééTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO

ACOES:

- Promover o direito ao respeito em todas as instancias do atendimento
socioeducativo garantindo ao adolescente a expressao da sua identidade pessoal,
étnico-racial, a livre orientacdo sexual, suas crencas e valores, promovendo a
autoaceitacdo e a inclusdo da diversidade;

- Fomentar parcerias com Organiza¢bes Governamentais e Nao-Governamentais no
desenvolvimento de programas que fortalecam o respeito a dignidade, a liberdade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual;

- Garantir um ambiente pautado pela cultura de respeito e de tolerancia contribuindo
para a disseminacdo da cultura da paz;

- Garantir um espaco arquitetonico adequado ao desenvolvimento integral das
diretrizes do Projeto Pedagdgico Institucional do IASES.

17.2.3. DIREITO A DIGNIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 18, institui que “é dever de todos
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.

ACOES:

- Promover a dignidade do adolescente, a partir do seu desenvolvimento pessoal e
social, garantindo a sua integridade, a sua sobrevivéncia e a sua individualidade;

- Garantir acdes pedagogicas a partir de oficinas educativas junto aos adolescentes e
familiares que valorizem a questdo da dignidade em todos os seus aspectos.

17.3. EIXO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde no seu artigo 19, que “toda crianga ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”.

De acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:

“Uma politica de promocgao, protec¢ao e defesa do direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria perpassa ambos os sistemas e é fundamental para o
aprimoramento da interface entre eles. Tanto o CONANDA quanto o CNAS s3o
categdricos ao afirmar que este direito s6 sera garantido com a interacdo de todas as
politicas sociais, com centralidade na familia para o acesso a servicos de salde,
educacdo de qualidade, geracdao de emprego e renda, entre outros. Desta forma, as
contribuicdes sobre o papel de cada setor no apoio e garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria serd de grande relevancia”. (BRASIL, 2006).
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Assim, as ac¢Oes relativas a convivéncia familiar e comunitaria preveem articulagdes
com as demais politicas, bem como entre os diversos setores intrainstitucionais, em
conformidade com a perspectiva da transversalidade das politicas publicas e o
principio da incompletude institucional.

17.3.1 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

ACOES:

- Promover e acompanhar a participacdo da familia e comunidade no processo
socioeducativo do adolescente;

- Contribuir para a organizacdo das Assembléias Familiares;

- Construir coletivamente instrumentos e estratégias de abordagem familiar e
comunitaria;

- Mapear a rede de Garantia de Direitos, parceiros e potencialidades dos territérios;

- Promover a articulacdo da insercdao das familias nos servicos de acesso as politicas
publicas setoriais;

- Realizar o diagndstico da situacdo socioeconémica e das potencialidades da familia
para o convivio social e comunitdrio, articulando com os programas de geragdao de
renda e sua inclusao produtiva;

- Levantar, sistematizar informagdes e produzir indicadores sobre a realidade social das
familias e comunidades dos diferentes territérios;

- Compartilhar questdes, avancos e desafios do atendimento socioeducativo com os
diversos setores sociais e buscar de forma articulada possibilidades de resolugdes e
redirecionamentos institucionais, a fim de promover agdes conjuntas de
fortalecimento dos vinculos comunitdrios e inclusdo social dos adolescentes e suas
familias.

17.4. EIXO DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

O artigo 53 do ECRIAD garante o direito da crianca e do adolescente a educacao,
visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho.

17.4.1 DIREITO A EDUCACAO

ACOES:

- Garantia do Ensino Fundamental e Médio durante o cumprimento das medidas
socioeducativas;

- Garantia da contestacdo de critérios avaliativos;

- Acesso a recursos didaticos e pedagdgicos;

- Articulacdo dos conteddos com os temas transversais da educacdo formal, de forma
interdisciplinar;

- Garantia de espacos adequados para o desenvolvimento das a¢des educacionais;
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- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

17.4.2. DIREITO A CULTURA

ACOES:

- Garantir as vdrias manifestacdes culturais da subjetividade e da liberdade de criacdo,
promovendo a inclusdo de principios de tolerancia e respeito as diferencas de raca,
etnia, crenca religiosa, género e de orientacdo sexual;

- Articular junto as secretarias especificas a promocdo do acesso a cultura e suas varias
formas de manifestacao, através de convénios e da rede de atendimento integral;

- Garantir a disponibilidade de atividades culturais, a partir de suas diferentes
modalidades: musicais, plasticas, trabalhos manuais, artes dramaticas, expressao
corporal, grafite, literatura, e outros;

- Detectar as habilidades e potencialidades dos adolescentes e encaminha-los as
atividades, conforme seu interesse.

17.4.3. DIREITO AO ESPORTE

ACOES:

- Propiciar atividades esportivas, de expressdo, consciéncia e valorizagdo corporal,
promovendo a qualidade de vida integral, a saude, a expressdo afetiva e o
desempenho individual, grupal e coletivo frente a essas abordagens;

- Disponibilizar diversas vivéncias de modalidades esportivas, a fim de realizar um
diagndstico das aptidGes e interesses dos adolescentes;

- Garantir espaco fisico, aparelhagem e material adequado;

- Articular com as secretarias especificas projetos, programas e iniciativas para
oferecer encaminhamentos e parcerias aos adolescentes e familiares;

- Garantir a participacdao dos adolescentes em eventos esportivos de ambito
municipal, estadual e interestadual, nas mais diversas modalidades, condicionado aos
programas de atendimento.

17.4.3. DIREITO AO LAZER

ACOES:

- Oportunizar aos adolescentes vivéncias de lazer, favorecendo a expressdo afetiva,
IGdica e integrativa nas atividades;

- Valorizar as diversas formas de lazer como um espaco de expressao da liberdade, da
criatividade, do descanso, da dialogacdo livre, do encontro entre as pessoas e da
reflexdo;

- Articular com as secretarias especificas projetos, programas e iniciativas no tocante a
oferta de atividades.

17.5. EIXO DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGCAO E A PROTECAO NO TRABALHO
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17.5.1. DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO

ACOES:

- Promover acgbes socioeducativas que favorecam um projeto de vida pautado na
competéncia profissional, na escolha de uma profissao e no ingresso no mercado de
trabalho;

- Propiciar a formacao no ambito da Educacdo Profissional;

- Garantir a inclusdo produtiva;

- Aprimorar as competéncias pessoais, profissionais e sociais dos afazeres e da
aprendizagem por meio de experiéncias praticas;

- Oportunizar palestras sobre as varias profissGes, caracteristicas e relacdo com o
mercado de trabalho formal e informal.

17.5.2. DIREITO A PROTECAO NO TRABALHO

ACOES:

- Consolidar parcerias com os 6rgdaos governamentais de fomento e execucdo das
politicas publicas de Trabalho e Geracao de Renda e com a iniciativa privada;

- Desenvolver atividades que possibilitem as vivéncias das habilidades bdsicas,
especificas e de gestao;

- Possibilitar a construgdo de uma consciéncia critica sobre a forma de estruturacao e
funcionamento do mundo do trabalho formal e informal;

- Orientar e acompanhar o adolescente no seu planejamento comportamental do
estagio profissional e no mercado de trabalho;

- Equiparar as oportunidades referentes a profissionalizacdo e ao trabalho aos
portadores de necessidades especiais.

18. DIMENSOES BASICAS DO ATENDIMENTO

As dimensOes basicas do Atendimento Socioeducativo estabelecidas pelo SINASE
estendem-se a todos os programas de atendimento, constituindo-se em premissas
para a concretizacdo de uma pratica pedagdgica sustentavel e garantista.

18.1 ESPAGO FiSICO, INFRAESTRUTURA E CAPACIDADE

A estrutura fisica das unidades deve ser orientada pelo Projeto Politico Pedagdgico das
mesmas, considerando as suas especificidades, assegurando o atendimento adequado
e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes, por meio de uma arquitetura
em prol de uma visdo de um processo indicativo de liberdade, e ndo de castigos, nem
da sua naturalizacdo. (CONANDA, 2006)

A estrutura fisica deverd ainda respeitar as exigéncias de conforto ambiental,
ergonomia, volumetria, de humanizacdo e de seguranca. Constituindo-se num
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elemento promotor do desenvolvimento pessoal, afetivo e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, deverd ser pedagogicamente adequado ao
desenvolvimento da acdo socioeducativa. (CONANDA, 2006)

As Medidas de Meio Aberto devem ser executadas em espacos com capacidade
especifica para atendimentos individuais e em grupo, garantindo o acompanhamento
dos adolescentes e de seus familiares. (CONANDA, 2006)

Os Programas de Semiliberdade devem ser executados preferencialmente em casas
residenciais localizadas em bairros comunitarios, ndo excedendo a capacidade maxima
de vinte adolescentes e respeitando ainda a separacdo entre adolescentes que
receberam a medida como progressdao daqueles que a receberam como primeira
medida. (CONANDA, 2006)

As Unidades de Internacdo devem ser organizadas de modo que possibilitem a
mudanca de fases do atendimento mediante a mudanca dos espacos fisicos, sendo
trés as fases do atendimento: Fase Inicial, Fase Intermediaria e Fase Conclusiva.
Considerando a privacao do ambiente familiar e social resultante da privagdo de
liberdade, a fim de que se garanta a assisténcia individualizada, cada unidade devera
comportar no maximo quarenta adolescentes, constituida em espacos diferenciados
com capacidade ndo superior a quinze adolescentes. No caso de unidades contiguas, o
atendimento total ndo devera ultrapassar noventa adolescentes.

18.2 DESENVOLVIMENTO PESSOAL E SOCIAL DO ADOLESCENTE

“As acOes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre
a vida do adolescente, contribuindo para a construcdao de sua
identidade, de modo a favorecer a elaboragdo de um projeto
de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual),
possibilitando que assuma um papel inclusivo na dindmica
social e comunitdria. Para tanto, é vital a criacdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais,
relacionais, cognitivas e produtivas.” (COSTA, 2006d)

O caminho do desenvolvimento pessoal e social de qualquer individuo inicia-se pela
dimensdo da identidade, percorrendo etapas, culminando na plenitude enquanto
pessoa e cidaddo. (COSTA, 2006d)

Para que o adolescente possa vislumbrar seu projeto de vida, torna-se necessario que
ele tenha um desejo genuino de estudar, trabalhar, produzir, realizando-se diante de
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seus anseios. Assim, para que este desejo desenvolva-se em responsabilidade, o
individuo precisa apoiar-se primeiro em suas forgas, tendo um real conceito sobre si
mesmo, compreendendo-se e se aceitando. (COSTA, 2006d)

Antbnio Carlos Gomes da Costa, nos apresenta entdo o Caminho do Crescimento
Pessoal e Social (2006d):

IDENTIDADE = Compreender-se e aceitar-se.

AUTOESTIMA = Gostar de si proprio.

AUTOCONCEITO = Ter uma idéia real a respeito de si mesmo.
AUTOCONFIANCA = Apoiar-se primeiro em suas forgas.

VISAO POSITIVA DO FUTURO = Olhar o futuro sem medo.

QUERER-SER = Desejar ardentemente ser alguma coisa.

PROJETO DE VIDA = Querer algo e saber o que é necessario para se chegar |3.
SENTIDO DA VIDA = O caminho que liga o ser ao querer ser.
AUTODETERMINACAO = Assumir o controle sobre a sua prépria vida.
RESILIENCIA = Resistir as adversidades e utiliza-las para o seu crescimento.
AUTORREALIZACAO = Cada passo dado na direc3o do seu projeto de vida.
PLENITUDE HUMANA = Encontro do ser com o querer ser.

18.2.1 PROTAGONISMO JUVENIL

A palavra “protagonismo” vem da juncdo de duas palavras gregas: protos, que significa
principal, e agonistes, que significa lutador. Assim, o protagonismo juvenil significa
objetivamente a ocupagdo dos jovens como papel central pela mudanga social.
(COSTA; VIEIRA, 2000)

O protagonismo juvenil procura estimular os jovens para a tomada de decisdes
baseadas em valores nao apenas lidos e escutados, mas vividos e incorporados em seu
ser, preparando-os para enfrentar os dilemas da acdo coletiva. (COSTA; VIEIRA, 2000)

A participacdo auténtica dos jovens nas questdes sociais implica um compromisso com
a democracia e a cidadania. (COSTA; VIEIRA, 2000)

Na preparagao para a cidadania, o jovem deve ser fonte de iniciativa, liberdade e
responsabilidade, atuando como parte da solucdo e ndo como parte do problema, no
enfrentamento de problemas reais na escola, na comunidade e na vida social mais
ampla, sendo protagonista de suas acOes e escolhas. (COSTA; FILHO, 2002)

O protagonismo juvenil enquanto educacdo para a participacdo democratica deve criar
condicGes para que o educando possa exercitar, de forma criativa e critica, as
faculdades do pensamento e da palavra na construcdo gradativa da sua autonomia.
(COSTA; VIEIRA, 2000)
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Esta participagdo deve ser convocada em todos os atos educativos, de maneira
auténtica, de modo que o jovem esteja preparado para o exercicio de a¢des criativas,
solidarias e construtivas. Os adolescentes devem tomar parte das agdes com iniciativa,
liberdade e responsabilidade, e ndo como meros executores. (COSTA, 2006d)

Assim, Costa estabelece uma Escada da Participacdo do Jovem, da Manipulacdo a
Autonomia (COSTA, 2000):

PARTICIPACAO MANIPULADA = Os adultos determinam e controlam o que os jovens
deverdo fazer.

PARTICIPACAO DECORATIVA = Os jovens marcam presenca, mas ndo influem nas
decisoes.

PARTICIPACAO SIMBOLICA = A presenca dos jovens apenas serve para mostrar e
lembrar aos adultos que eles existem.

PARTICIPACAO OPERACIONAL = Os jovens participam apenas da execucdo das acdes.
PARTICIPACAO PLANEJADORA E OPERACIONAL = Participam do planejamento e ag3o.

PARTICIPACAO DECISORIA, PLANEJADORA, OPERACIONAL E AVALIADORA = Participam
da decisdo, do planejamento, da execucao e da avaliacdo da acgao.

PARTICIPACAO COLABORATIVA PLENA = Participam da decisdo, do planejamento, da
execucao, da avaliacdo e da apropriacao dos resultados.

PARTICIPACAO PLENAMENTE AUTONOMA = Os jovens realizam todas as etapas.

PARTICIPACAO CONDUTORA = Os jovens além de realizar todas as etapas, orientam a
participacdo dos adultos.

Nesse sentido, as acdes socioeducativas devem objetivar a participacdo dos
socioeducandos de maneira auténtica, de forma que possibilitem o processo reflexivo
sobre as experiéncias vivenciadas enquanto cumprimento da medida socioeducativa,
tornando-se momentos de formacdo para a sua insercao na sociedade de maneira
participativa, democratica e solidaria.

18.2.2 DIMENSAO FORMATIVA

Na socioeducacdo, poucas sdo as informacbes sobre o processo de ensino
aprendizagem, avaliacdo de aproveitamento, métodos didaticos, condicGes de
trabalho e ensino. Entretanto, sabemos que muitos adolescentes em cumprimento de
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medida socioeducativa encontram-se em defasagem escolar, isto é, em etapa escolar
anterior a idade cronoldgica.

Muitos desses jovens tiveram breves e negativas passagens pela escola, apresentando
sucessivas situacGes de evasdo. Nessa perspectiva, é preciso elaborar propostas que
atendam a estes adolescentes com qualidade, segundo as suas necessidades de
aprendizagem e interesses individuais, para que possam ser inseridos em melhores
condicOes na sociedade. Assim, a educacdo escolar deve se colocar a favor dos sujeitos
para os quais ela se dirige, reconhecendo saberes, interesses e as singularidades
desses jovens, enfrentando as suas problemadticas especificas e favorecendo a
continuidade dos estudos desses individuos.

Em muitas ocasides, quando o adolescente — seja o adolescente em conflito com a lei
ou até mesmo o adolescente nas escolas regulares — desrespeitam os educadores ou
outros colegas, desistindo das atividades propostas, nos perguntamos o porqué de
tamanha apatia e indiferenca diante das oportunidades. Talvez porque haja a
desarticulagdao entre as reais necessidades dos educandos e as ofertas educativas
colocadas ao seu dispor. (COSTA, 2006d)

Portanto, o plano de trabalho deve ser mais educativo do que escolar, deve ser
sintonizado com a totalidade do educando, de modo que se trabalhe o cognitivo, o
afetivo e o pragmatico. Devemos fazer uma reflexdo sobre quais sdo os
conhecimentos, as competéncias e as habilidades essenciais num processo formativo,
e de que forma elas devem ser transmitidas. (COSTA, 2006d)

Assim, propomos aqui um método de ensino aprendizagem alicercado ndo apenas
numa educagado escolar e profissionalizante, mas sobretudo na dimensdao de uma
educacdo para valores.

A partir dos quatro pilares fundamentais da educacao de Jacques Delors, relacionamos
os conteldos necessarios a serem desenvolvidos classificados por Zabala e os eixos da
Dimensdao Formativa: a Educag¢dao Basica, a Educagao Profissional e a Educa¢do para
Valores.

Eixo da Educagdo Basica = Conteudos Conceituais = Aprender a Conhecer
Eixo da Educacao Profissional = Conteldos Procedimentais = Aprender a Fazer

Eixo da Educacgdo para Valores = Conteudos Atitudinais = Aprender a Ser e Aprender a
Conviver

Para Zabala, 1998, o conceito restrito de conteido deve ser superado, sendo
entendido por tudo aquilo que se deve aprender para alcancar o desenvolvimento de
todas as competéncias dos individuos, incluindo-se as competéncias de se relacionar.
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18.2.2.1 EIXO DA EDUCACAO BASICA

O Eixo da Educacdo Basica compreende os conteldos curriculares minimos, contetddos
de ordem conceitual, essenciais a qualquer processo formativo, que funcionam como a
base de conhecimentos imprescindiveis ao sujeito a fim de que o mesmo aprenda a
conhecer.

A Educacdo Basica dentro de uma unidade socioeducativa é um grande desafio a ser
implementado, pois soma-se a condicdo de privacdo de liberdade, a defasagem
escolar, a vulnerabilidade emocional, condi¢ces de ensino/aprendizagem pouco
estimulantes e descontextualizadas, falta de preparo dos docentes, engessamento dos
conteudos, métodos, tempos e espacos das praticas.

Nas unidades socioeducativas do IASES, executa-se a Modalidade EJA, modalidade
especifica da Educacdo Basica que atende jovens e adultos que ndo deram
continuidade aos seus estudos na idade apropriada, possuindo duracao reduzida em
relacdo ao Ensino Regular.

Os conteudos curriculares trabalhados na EJA sdo os mesmos do Ensino Regular, assim
como os métodos didaticos e de avaliagdo. Portanto nos indagamos se este formato
seria o mais apropriado, se os métodos de ensino-aprendizagem tradicionais trazem o
entendimento de uma educagdo integral que promova o desenvolvimento pessoal e
social do jovem. Assim, incluimos os processos educativos tradicionais a todos os
jovens, e ndo apenas aos adolescentes em conflito com a lei.

Como tornar o processo de ensino aprendizagem estimulante a adolescentes evadidos
do ensino regular que se encontram em privacao de liberdade? Como readequar o
curriculo, os espagos, os tempos, a didatica? Como despertar o interesse pelo
conhecimento e por sua prépria formagao?

Sao desafios que nos colocam e nos fazem buscar um ensino com qualidade social,
incluindo contetidos minimos obrigatdrios segundo as resolucdes legais, mas primando
pelo conhecimento voltado as habilidades sociais e a formagdo em valores humanos.

Apesar dos avancos histéricos, a educacdo bdsica no instituto ainda possui um padrao
de estrutura, organizacdo e funcionamento que apresenta diversas limitagdes. Uma
das dificuldades mais significativas com relacdo a escolarizacdo nas unidades
socioeducativas é a auséncia de normatizacdo entre o IASES e a SEDU.

Por isso, foi constituido um Grupo de Trabalho para discussdo e elaboracdo de uma
proposta das Diretrizes da Educacdo Basica especificas para a Socioeducacdo, em que
objetiva-se, dentre outras coisas:
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- Elaboragdao de um Termo de Cooperagao Técnica, objetivando formalizar a oferta de
educagdo no IASES;
- Articulacdo entre o Projeto Politico Pedagdgico da Escola de Referéncia com o Projeto
Politico Pedagdgico do Programa de Atendimento da Unidade Socioeducativa;
- Implicacdo das Escolas de Referéncia nos processos de ensino e aprendizagem das
unidades socioeducativas;
- Participacdo de um servidor da unidade no Conselho Escolar e na elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola;
- Producdo de Material Didatico Especifico;
- Elaboracdo de uma Proposta Pedagdgica especifica para atender as Unidades de
Internagao Provisdria;
- Oferta da Modalidade Regular de Ensino, atendendo a diversidade das faixas etadrias;
- Formacdo Continuada dos Diferentes Atores envolvidos no processo;
- Contratacdo de docentes da area de Matemdtica e Portugués com dedicacdo
exclusiva;
- Publicacdo de Editais Especificos para contratacdo de professores devidamente
habilitados e com carga hordria que contemple o planejamento docente coletivo;
- Disponibilizacdo de Professor Alfabetizador;
- Ampliacdo do nimero e do tamanho das salas de aula;
- Flexibilidade com relagdao ao quantitativo de educandos por turma;
- Flexibilidade para formacao de novas turmas no decorrer do periodo letivo;
- Disponibilizacdo do cargo de Coordenador Pedagdgico ao Espaco Pedagdgico para
dinamizacdo das atividades pedagdgicas;
- Responsabilizacdo e Participacdo da Familia no processo de Escolarizacdo;
- Articulacdo da Escolarizagdo com os Cursos Profissionalizantes e Oficinas Pedagdgicas
ofertadas nas unidades socioeducativas;
- Oferta de Merenda Escolar;
- Insercao do IASES em projetos e programas da SEDU;
- Valorizagdo das experiéncias e saberes dos socioeducandos.

18.2.2.2 EIXO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

O Eixo da Educacdo Profissional deverd possibilitar novas formas de insercdo
produtiva no mercado de trabalho, correspondendo as potencialidades individuais de
cada jovem no fazer produtivo e o desenvolvimento de habilidades especificas em
conhecimentos técnicos relacionadas a ocupacdes, além das habilidades de gestao.

A profissionalizacdo técnica deve ser promovida por meio dos conteldos de ordem
procedimental, promovendo o aprendizado do fazer. N3o se trata apenas de conclusdo
de cursos profissionalizantes, mas o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva.
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A Cultura da Trabalhabilidade devera ser desenvolvida permitindo que o educando
compreenda as configuragdes do mundo do trabalho e possua habilidades técnicas,
mas também formando-o nas habilidades sociais necessarias. (COSTA, 2006d)

Assim, o Aprender a Fazer devera contemplar trés conjuntos de atividades:

A Formacdo Técnica Geral, abordando aspectos comuns a qualquer tipo de ocupagao,
a partir de contelddos que permitam ao jovem compreender o papel do trabalho e da
formacdo profissional no mundo contemporaneo: Nog¢des de Direitos Trabalhistas,
Formacdo de Cooperativas, Educacdo Ambiental, Higiene Pessoal, Promocdo da
Qualidade de Vida, Prevencdo de Acidentes de Trabalho, Empreendedorismo,
Conhecimento Tecnoldgico, Postura Profissional, Seguranca no Trabalho, Cidadania,
Economia Politica, Sustentabilidade, dentre outras.

A Formacdo Técnica Especifica, que se refere propriamente aos cursos técnicos,
tecnoldgicos e/ou superiores a serem disponibilizados aos socioeducandos.

A Orientacdo Profissional, processo reflexivo de planejamento do percurso da
formacdo profissional dos jovens atendidos, a partir de seus interesses e anseios. A
partir da individualizacdo do processo socioeducativo do sujeito serdo constituidas as
suas possibilidades profissionais.

Torna-se imprescindivel que o adolescente passe por um processo de escolha e
decisdao profissional, em que avaliando os seus interesses, habilidades, possibilidades,
possa definir um projeto de vida que lhe traga satisfacdo pessoal, sendo fator de
protecdo no que se refere a comportamentos de risco.

Ha que se considerar a dificuldade de insercao profissional de muitos jovens do nosso
pais, em que comeg¢am a trabalhar cedo em ocupag¢des muitas vezes irregulares, com
remuneracao baixa e prejudicando a continuidade escolar.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o adolescente — ndo apenas aquele em
conflito com a lei, mas todo individuo em vias de insercao no mercado de trabalho -
deve buscar a area profissional que lhe apraz, pois desta forma, as suas chances de
sucesso profissional tornam-se maiores, assim como as possibilidades de que as suas
praticas permane¢am distantes da realidade infracional.

A partir da individualizagdo do processo socioeducativo do sujeito serdo constituidas as
suas possibilidades profissionais. A escolha por estes cursos ou qualificacdes deverd
respeitar os interesses e anseios dos adolescentes, expandindo-se o leque de
oportunidades oferecidas aos adolescentes.
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Os processos técnicos de oferta da Educagdo Profissional deverao ser detalhados nas
Diretrizes da Educagdo Profissional do IASES, documento que devera estar em
consonancia com o PPPI.

18.2.2.3 EIXO DA EDUCAGAO PARA VALORES

O Eixo da Educacdo para Valores sdo processos educativos que permitem aos jovens
vivenciar, identificar e incorporar valores positivos a sua vida, garantindo
aprendizagens sobre direitos sociais, cidadania, ética, valores humanos, comunidade e
solidariedade, tornando-o um individuo autébnomo, capaz de definir os caminhos de
sua vida, avaliando situacdes e tomando decisdes diante delas.

O aprendizado de valores sdo contelddos de ordem atitudinal que se relacionam ao
aprender a ser e a conviver.

Educar para os direitos humanos e para a cidadania, na logica freiriana, é educar para a
conscientizagdo dos proprios direitos e deveres sociais, é educar para fazer o homem
sujeito de sua ac¢do, tornando-o capaz de assumir com plenitude a sua condi¢ao de
cidadao, de assumir compromissos e ser por eles responsdvel. (STRECK et al, 2010)

Os processos educativos desviam-se de uma légica conteudista, afirmando os direitos
humanos nos atos educativos constituindo-se por meio do didlogo permanente entre
educadores e educandos pela constru¢cao de uma sociedade essencialmente voltada
para a pratica da democracia. (STRECK et al, 2010)

Assim, entendemos que o processo educativo dentro de uma unidade socioeducativa
deve contemplar os trés tipos de conteudos diferenciados, conteiudos de ordem
conceitual, procedimental e atitudinal.

18.2.3 JORNADA SOCIOPEDAGOGICA

A centralidade do atendimento socioeducativo se manifesta no cotidiano através da
rotina diaria de atividades.

A Jornada Sociopedagégica assim nomeada demonstra a integracdo de toda a
comunidade socioeducativa no seu planejamento e operacionalizacdo, pois as
atividades a serem executadas ndo sdo apenas atividades pedagdgicas, mas devem
integrar todos os atores envolvidos neste cotidiano.

Sdo necessarias além das inclusdes sobre atividades de escolarizacdo,
profissionalizacdo, oficinas, esporte, lazer, espiritualidade, também a inclusdo da
indicacdo das visitas familiares e dos atendimentos técnicos, uma vez que a
operacionalizacdo dos mesmos interfere em toda a dindmica.
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Assim como, a construcao da Jornada Sociopedagdgica deverd ser feita em conjunto
nao apenas com a Equipe Técnica Multidisciplinar, mas sobretudo com o olhar da
Equipe de Seguranca, Coordenadores e Agentes Socioeducativos, isto é, com a
participacdo de toda a Comunidade Socioeducativa.

Por fim, torna-se imprescindivel que os adolescentes atendidos também possam ter
oportunidades em dar sugestdes na melhoria ou modificacdo da operacionalizacdo das
atividades, pois assim se sentem valorizados e co-participes do processo,
apresentando também maior respeito ao cumprimento dos hordrios e orientacdes.

A escolarizagao é atividade obrigatdria a todos os adolescentes, em todas as Fases da
Internacdo. Assim como nas Unidades de Internacdo Proviséria, que deve ser garantida
por meio de projetos especificos. Nas Casas de Semiliberdade, o adolescente que ainda
nao possui o Ensino Médio completo também devera ser inserido externamente em
instituicdo de ensino da comunidade.

Os Cursos Profissionalizantes preferencialmente serdao ofertados durante a Fase
Intermediaria da Internacdo, devido a carga hordria que possuem, além da
necessidade de que o adolescente assuma responsavelmente os seus compromissos.
Entretanto, cursos de curta duragdao ou mesmo cursos de média duragao, poderdo ser
ofertados nas outras fases da interna¢dao, bem como nas Unidades de Internagao
Proviséria.

As Oficinas Pedagodgicas, por ndo se constituirem atividades obrigatdrias, deverdo
respeitar o interesse do adolescente e o seu desejo pela insercao, sendo que uma vez
inserido, devera respeitar as normas de participa¢cdao a partir das especificidades de
cada oficina. As unidades socioeducativas de internacdo deverdo proceder a
diferenciagdes quanto as oficinas disponibilizadas, garantindo que as Fases Conclusiva
e Intermedidria possuam diferenciacdes em relacdo a oferta das Oficinas Pedagdgicas
em relagdo a Fase Inicial.

Assim como, o tipo, a quantidade e a duracdo das Atividades Esportivas também
deverdo ser diferenciadas para as diferentes fases da internacao.

As Atividades BOnus passam a ocorrer apenas a partir da Fase Intermediaria.
Constituem-se em hordrios estendidos dedicados a Tv e/ou ao som.

As Atividades Externas devem ocorrer apenas a partir da Fase Conclusiva de
Atendimento, ocorrendo excepcionalmente na Fase Intermedidria, a critério da Equipe
Técnica, a partir do entendimento de que tal beneficio podera ser uma aposta positiva
nesse sujeito.

18.2.4 INCLUSAO SOCIAL
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A inclusdo social relaciona-se a ideia de universalidade de condi¢ao da cidadania no
sistema capitalista, reafirmando a responsabilidade social do Estado e da sociedade
para com as necessidades de reproducdo social. (SPOSATTI, 1998)

Assim, torna-se necessario refletir sobre a inclusdo social a partir de relacdes sociais
construidas no modo de producdo capitalista, em que as relacdes econOmicas
produzem a riqueza, assim como a exclusdo e a discriminacdo. (RIBEIRO, 2006)

Ao falarmos de Inclusdo Social, necessariamente estamos falando de exclusdo social,
pois a inclusdo é o re-ingresso a condicdo da qual foi excluido (a). Isto é, ha sujeitos
sociais com o poder de incluir e ha objetos a serem incluidos. (RIBEIRO, 2006)

Se considerarmos que os processos de exclusdo social sdo
inerentes a légica do modo de producdo capitalista, veremos
que as politicas de inclusdo e/ou insercdo social sdo estratégias
para integrar os objetos — os excluidos — ao sistema social que
os exclui e, ao mesmo tempo, de manter sob controle as
tensdes sociais que decorrem do desemprego e da exploracgao
do trabalho, mdveis da exclusdo social. (RIBEIRO, 2006, pag.
159)

Importante fazer essa observacdo a fim de que tenhamos consciéncia de que a
perspectiva assistencialista, muitas vezes arraigada a pratica, pode contribuir para a
manutencdo do status quo. (RIBEIRO, 2006)

Assim, a assisténcia que promove a inclusdo social deve ter o cuidado de promover
“[...] a cultura da solidariedade que possa neutralizar a banalizacdo da vida a qual as
elites brasileiras se acostumaram”. (GADOTTI; PADILHA; CABEZUDO, 2004)

O Sistema Unico de Assisténcia Social é uma das politicas que legitima os aspectos
relativos a cidadania e inclusdo. A Protecdo Social entdo como politica publica deve
garantir a inclusdo a todos os cidaddos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, inserindo-os na rede local. Nesse sentido, a
inclusdo social ndo estd vinculada exclusivamente a um individuo, e sim a grupos
sociais com histdrico de exclusdo e violacdo de direitos.

A Assisténcia Social se desenvolve sob duas modalidades de atendimento: a Protecao
Social Basica e a Protecdo Social Especial. Enquanto a Protecdo Basica previne
situacOes de risco, a Protecdo Especial se destina a individuos e familias que ja se
encontram em risco pessoal e social. (BRASIL, 2004)

As medidas socioeducativas em meio aberto — Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida — se configuram enquanto Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. E as medidas restritivas e privativas de liberdade — Semiliberdade,
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Internagao Provisdria e Internagdo — se inserem no ambito da Protegao Social Especial
de Alta Complexidade, pelo rompimento dos vinculos familiares e comunitarios.
(BRASIL, 2004)

Nesse sentido, a atual politica publica de assisténcia social brasileira, desenvolvida a
partir da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, leva em conta trés vertentes
de protecdo social: o individuo, a familia e a comunidade.

A importancia da familia no contexto social fica expressa no artigo 226 da Constituicao
Federal de 1988: “familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Assim, a Assisténcia Social, enquanto politica publica alicercada pela Constituicdo de
1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social, define como uma de suas diretrizes de
atuacdo a centralidade da familia no ambito das a¢des da politica de assisténcia social.
(BRASIL, 2004)

Esta centralidade encara a familia como “espaco privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializagdo primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas que
precisa também ser cuidada e protegida”. (BRASIL, 2004)

Importante considerar que as transformagdes econdmicas e sociais da
contemporaneidade, o avanco da ciéncia e da tecnologia, as mudangas na organizagdo
do trabalho, a revolug¢dao na area da reproducdo humana, a mudanca de valores,
habitos e costumes e o fortalecimento de uma légica individualista como padrdo de
sobrevivéncia, trouxeram mudancgas radicais no conceito e na estrutura¢ao das familias
contemporaneas. (BRASIL, 2004)

Dentre essas mudancas podemos citar: familias menores; a variedade de arranjos
familiares, em que ocorre a unido de pessoas ndo apenas por lagos sanguineos, mas
por lacos afetivos e de solidariedade; novas formas de sexualidade e procriacao;
crescimento da participacdo da mulher como pessoa de referéncia da familia; o
aumento da quantidade de adolescentes gravidas; dentre outras. (BRASIL, 2004)

Portanto, a participacdo efetiva da familia possui um papel importantissimo no sucesso
do processo socioeducativo do adolescente. As acOes educativas devem ser
programadas a partir da realidade familiar do socioeducando, para que em conjunto,
todos os atores envolvidos, possam encontrar respostas e solu¢gdes mais aproximadas
de suas reais necessidades. (CONANDA, 2006)

As estratégias de atencdo sociofamiliar devem objetivar a reestruturacdo do grupo
familiar e a elaboracdo de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecer
a sua autoorganizacdo e a sua autonomia. (BRASIL, 2004)
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Para tanto, torna-se necessdria a articulagdo com a rede socioassistencial objetivando
a consolidacdo de parcerias com programas/projetos/politicas publicas visando a
inclusdo social das familias em programas de transferéncia de renda, beneficios e
promoc¢do social; o atendimento no tocante as condicdes de sobrevivéncia e as
relacdes afetivas estabelecidas; a conscientizacdo das familias sobre os seus direitos e
deveres; a integra¢do e a mediagdo de conflitos entre adolescentes e familiares, dentre
outras acdes. Os familiares devem também ser orientados com relacdo as politicas
publicas as quais podem lhes beneficiar.

A participagao das familias no ambito socioeducativo pode ser articulada por meio de
varias estratégias: reunides tematicas, assembléias, intervencdes interdisciplinares
com as familias nas unidades, visitas domiciliares, intervencdes pedagdgicas, dentre
outras.

A familia, independente das configuracdes que toma, é a mediadora, por exceléncia,
dos sujeitos e da coletividade, delimitando a convivéncia com a comunidade e os
deslocamentos entre o publico e o privado. ((BRASIL, 2004)

Portanto, a inclusdo do sujeito e de sua familia deve levar em conta também o
contexto sociocomunitario da realidade que os circundam.

A partir da centralidade sociofamiliar e comunitdria, tornam-se imprescindiveis acdes
que contribuam para o acesso e a inclusdao do individuo e do seu grupo familiar no
ambito comunitario, por meio de servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social, em primazia para aqueles promovidos no seu territdrio. A perspectiva
socioterritorial relaciona os individuos a seus territérios, isto €, os municipios, a menor
escala administrativa governamental.

Devemos ainda ressaltar a necessidade de abordar o papel das demais politicas
publicas para a elaboracdo deste importante documento institucional, uma vez que a
inclusdo social ndo se dd somente pela Politica de Assisténcia Social. Definir os
procedimentos do programa de inclusdo social pactuando-o com as unidades de
atendimentos e demais setores do 6érgao.

Nesse sentido, as Diretrizes da Inclusdo Social e o Programa de Egressos do IASES
deverdo ser balizadas conforme as seguintes orientacdes:

» As atividades deverdao contemplar as dimensdes cultural, educacional, politica,
esportiva, de saude, habitacional, de seguranga, social, laboral/produtiva
(geracdo de emprego e renda) e de lazer;

» Deverdo ser asseguradas e consolidadas parcerias junto aos 6rgdos e servicos
publicos, municipais e estaduais, bem como ONGs e iniciativa privada, na
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perspectiva da efetivacdo de politicas publicas, pactuando a integralidade do
atendimento por meio da incompletude institucional;

» As agOes de inclusdo social devem estar inseridas em todas as modalidades de
atendimento socioeducativo, a partir do Atendimento Inicial, em que sera
iniciado o processo de construgao do Plano Individual de Atendimento do
adolescente;

» A sistematizacdo de dados deverd ser estimulada e demandada a fim de
produzir indicadores que favorecam as acbes e articulacbes com orgdos e
servicos publicos, municipais, estaduais e federais, bem como ONGs e iniciativa
privada;

» A produc¢do de conhecimento tedrico-pratico através de notas técnicas, boletins
periddicos, artigos cientificos, ensaios e outros inerentes vincula a pratica ao
processo de producdo de conhecimento pelo qual se dara a publicizacdo do
atendimento;

» A cooperacdo nas agoes, ou seja, a existéncia de interesses e objetivos comuns,
a unido dos esforcos e capacidades, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria; (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2013)

» A autogestdo na qual os participantes exercitam as praticas participativas dos
processos de trabalho, das definicbes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, da direcdo e coordenagao das a¢des nos seus diversos graus
e interesses (os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de
capacitacao e assessoria, ndao devem substituir nem impedir o protagonismo
dos verdadeiros sujeitos da acdo); (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2013)

» O principio da solidariedade, que se expressa em diferentes dimensdes como
na justa distribuicdo dos resultados alcancados, nas oportunidades que levam
ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos
participantes, no compromisso com um meio ambiente saudavel, nas relacdes
que se estabelecem com a comunidade local, na participacao ativa nos
processos de desenvolvimento sustentdavel de base territorial, regional e
nacional, nas relagdes com os outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatério, na preocupacao com o bem estar dos trabalhadores e no
respeito aos direitos; (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013)

» E a dimensdo econdmica que é uma das bases de motivacdo da agregacdo de
esforcos e recursos pessoais e de outras organizacdes para producdo,
beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo, envolvendo o conjunto de
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elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios de eficacia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais. (BRASIL,
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013)

Insta ainda ressaltar que a inclusdo social por meio do trabalho e da educacdo foi
forjada num contexto no qual os processos de industrializacdo capitalista necessitavam
de uma forca de trabalho menos escolarizada, reproduzindo uma realidade para uma
forca de trabalho. (RIBEIRO, 2006)

Assim, no dmbito das acdes em Educacdo Bdsica e Profissionalizante e na insercdo no
mercado de trabalho, deverdo ser resgatadas experiéncias sociais que confere novos
contornos a educacdo popular, orientando-se por projetos de uma sociedade mais
justa e solidaria.

18.2.5 COMUNIDADE SOCIOEDUCATIVA

A Comunidade Socioeducativa é o objetivo superior a ser alcancado na gestdo do
atendimento socioeducativo. (CONANDA, 2006)

Numa Comunidade Socioeducativa todas as decisdes de deliberagao, planejamento,
execu¢dao, monitoramento, avaliagdo e redirecionamento das ag¢les operam
transversalmente, sendo compartilhadas, rotativas, soliddrias tendo em vista o coletivo
em questdo, contemplando as peculiaridades de todos os participantes, profissionais e
adolescentes. ((CONANDA, 2006)

Alguns dispositivos que devem ser garantidos para concretizar a Comunidade
Socioeducativa: o modelo de gestdo participativa; diagndstico situacional dinamico e
permanente; as assembléias; os grupos de trabalho; as avaliagdes de trabalho
participativas; a articulagdo interna dos diversos setores da instituicdo; a articulagao
com a rede externa; os encontros sistematicos das equipes técnicas multidisciplinares;
a construcdo coletiva dos projetos politicos pedagdgicos dos programas de
atendimento das unidades; e a elaboracdo participativa da rotina diaria da unidade,
dentre outros. (CONANDA, 2006)

18.2.6 ESPIRITUALIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, garante em seu artigo 16, a crianca e ao
adolescente o direito a liberdade de crenga e culto religioso, assim como a Lei do
SINASE, nos termos do inciso lll do artigo 49, o direito do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, ser respeitado em sua liberdade de
pensamento e religido.

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*,’ 2

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
A Constituicdao Brasileira garante ainda no seu artigo 59, inciso VI, a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos.

Em plena era pds-moderna, a qual vivemos, muitas condutas adotadas pelos jovens
ndo possuem fundamentos ético-espirituais, se alicercando em valores como o
hedonismo, o individualismo e o consumismo. (COSTA; FILHO, 2002)

A espiritualidade sendo encarada como a dimensao do ser que traduz o seu modo de
viver e de existir no mundo, tem um papel fundamental na formacao para valores.

A espiritualidade pode entdo ser conceituada como a busca da relacdo plena com o
transcendente de forma a estimular uma mudanca interior, reconhecendo a vida em
si, em tudo e em todos. (IDP, 2009)

As acoes relativas a espiritualidade numa unidade socioeducativa devem possibilitar a
formacdao de valores como a misericordia, o perddo, a solidariedade, o amor, a
tolerancia, dentre outros. Dentro da op¢do individual da fé ou crenca de cada
adolescente, o fundamental é o resgate do amor préprio, do respeito ao outro e a
vida.

O atendimento socioeducativo deve entdao contemplar atividades de cunho espiritual,
respeitando-se as diferentes denominagdes e a liberdade de culto do adolescente.

A assisténcia espiritual serd exercida por voluntarios religiosos, respeitando a liberdade
religiosa e os fundamentos técnicos do atendimento socioeducativo previstos no
Projeto Politico Pedagdgico Institucional.

Nesse sentido, o IASES promove o PAES — Programa de Assisténcia Espiritual — com o
objetivo de facultar ao adolescente o seu desenvolvimento espiritual em condi¢des de
liberdade em dignidade, conforme apregoa o artigo 32 do ECRIAD.

O PAES deve promover a coparticipacdo dos adolescentes, seus familiares, servidores,
da comunidade, das instituicdes religiosas e da sociedade de uma forma geral,
respeitando a pluralidade religiosa e o principio da dignidade da pessoa humana e
propondo acdes formativas de alinhamento entre os grupos religiosos cadastrados e
autorizados a realizarem visitas as unidades socioeducativas.

A fim de garantir o respeito a pluralidade religiosa, o PAES deverd ser promovido por
meio de uma Comissdo Permanente de Acompanhamento das Atividades Espirituais, a
ser formalizada por Instrucdo de Servico, contemplando representantes das unidades
socioeducativas em que serdo desenvolvidos os trabalhos, bem como representantes
dos setores os quais possuem interface com a dimensdo da espiritualidade, a saber a
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Geréncia Pedagogica, a Geréncia de Inclusao Social, Abordagem Familiar e Comunitaria
e a Geréncia de Meio Fechado.

18.3 DIREITOS HUMANOS
18.3.1 SEGURANCA CIDADA

Uma politica de seguranca cidada diz respeito a uma politica que promove os direitos
humanos a todos, os direitos sociais e de defesa da vida, por meio de praticas
preventivas a violéncia — e ndo causadora ou potencializadora dela — e praticas
comunitdrias e restaurativas do tecido social mediante a participacdo ativa dos atores
envolvidos.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 promulgou, em seu artigo
12, a garantia dos direitos do homem e do cidaddo por meio de uma forga publica que
deve agir em proveitos de toda a sociedade promovendo os direitos humanos. Assim,
os operadores do sistema de seguranga tornam-se também promotores dos direitos
humanos, promovendo a igualdade, ampliando o espaco de cidadania, a superagao do
medo, da falta de respeito, da légica da vinganca, da resolucao de conflitos pela forga.
(ONU, 1789)

As Regras Minimas das Nac¢Oes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade estabelece que “todas as medidas e procedimentos disciplinares deverao
contribuir para a seguranca e para uma vida comunitdria ordenada e ser compativeis
com o respeito a dignidade inerente do jovem e com o objetivo fundamental do
tratamento institucional, ou seja, infundir um sentimento de justica e de respeito por
si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda pessoa”. (UNESCO, 1990)

A Constituicdo Brasileira reitera a légica da seguranca como cidad3, uma vez que
insere a Seguranca Publica, artigo 144, no rol das instituicdes democraticas, conforme
o Titulo V: Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas. (BRASIL, 1988)

O artigo 125 do ECRIAD estabelece como dever do Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos, cabendo-lhes adotar as medidas de contencdo e seguranca.
(BRASIL, 1990)

Assim como o SINASE estabelece uma politica de seguranca por meio de dois
principios de atendimento, a saber: o principio do respeito aos direitos humanos e o
principio da incolumidade, integridade fisica e seguranca do adolescente privado de
liberdade.

A adocdo de medidas de contencdo e seguranca deve apoiar-se no bindmio direitos
humanos e seguranca cidada, ndo permitindo que os adolescentes sejam ameacados
ou violados na sua integridade fisica, psicoldgica e moral. (COSTA, 2006b)

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO

Nesse sentido, a partir da perspectiva conceitual da seguranc¢a cidada, em que a
violéncia possui natureza multicausal, adota-se um enfoque integral no tratamento das
rotinas de seguranca dentro das unidades socioeducativas, incorporando acdes em
diversas areas relacionadas aos fatores de risco, agregando multiplos atores. Desta
forma, os agentes socioeducativos sdo atores nos processos preventivos de seguranga,
mas também os psicdlogos, os assistentes sociais, os pedagogos, os assessores
juridicos, os professores, a gestdo, as equipes de limpeza, de saude, manutencao,
transporte e demais envolvidos. Toda a comunidade socioeducativa torna-se co-
participativa e co-responsavel pelos entendimentos de seguranca.

Assim como, torna-se essencial que os agentes socioeducativos também constituam
canais de comunicacdo junto as decisdes técnicas, participando das avaliagdes para
progressdes e regressoes de fase, das intervengdes técnicas responsabilizadoras e da
construcdo do PIA dos adolescentes.

Isto é, mais do que praticas de contenc¢do e controle, a politica de seguranca de uma
unidade socioeducativa deve utilizar-se de instrumentos simbdlicos eficazes, a escuta
qualificada, as intervenc¢des responsabilizadoras, a antecipa¢ao de riscos e conflitos, a
resolucdo de conflitos, uma jornada pedagdgica construida coletivamente entre
equipe técnica e de seguranca.

A partir das rela¢des de proximidade, de presenca, de abertura e reciprocidade entre
os profissionais e os adolescentes estabelecem-se canais de comunicagao reciprocos e
vinculados positivamente tornando-se uma ferramenta essencial na prevengao de
riscos.

Paulo Freire nos traz que a vinculagdo entre educador e educando deve acontecer de
maneira positiva, mas numa relagdo educativa também de autoridade. A autoridade é
necessaria para o processo educacional. Autoridade distinguida de autoritarismo e de
licenciosidades. Autoridade compromissada eticamente na formagao dos educandos.
(FREIRE, 1996)

Assim como regulamentos claros socializados aos educadores e aos educandos, equipe
treinada e motivada, adolescentes protagonizando a cultura pedagdgica inserem-se
como outras ferramentas de prevengao.

Afirmando-se a possibilidade iminente de riscos que podem se transformar em
situacOes criticas, torna-se imprescindivel ainda que a comunidade esteja preparada
para situacoes de crise, com definicbes estritas de protocolo de acbes e tomada de
decisGes, considerando entretanto a primazia das acdes como carater preventivo.

A efetivacdo das politicas de seguranca preventiva e cidadd nas unidades
socioeducativas se dara por meio da construcdo do Programa de Seguranca do IASES e
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da formagdo permanente dos socioeducadores.

O Programa de Seguranca do IASES devera conter ndo apenas um Protocolo de Crise a
orientar os servidores em casos extremos de motins e rebelides, mas sobretudo primar
pela proximidade entre as acdes de seguranca e as acdes sociopedagdgicas, pois as
acOes de seguranca seriam preventivas, no sentido de evitar e antecipar quaisquer
intercorréncias.

As medidas de seguranca estabelecem-se pela definicdo de regras claras de disciplina e
de procedimentos constitutivos do cotidiano da unidade socioeducativa, facilitando o
alinhamento entre os servidores e as diferentes instancias e lotacdes.

Além da padronizagao das normas, torna-se imprescindivel que todos os servidores
tenham consciéncia de que as a¢des preventivas de seguranca sao de responsabilidade
de todos, sendo intrinseca ao processo socioeducativo, reafirmando aqui a
necessidade de se resguardarem o quantitativo maximo de adolescentes por unidade.

Pois, na formacao, seja inicial ou continuada, que o servidor terd acesso aos contetdos
informacionais basicos relacionados a socioeducac¢do, sendo levado a refletir sobre a
sua pratica e o seu compromisso ético.

Na verdade, o que deve ser estabelecido é uma triade do atendimento socioeducativo,
onde as atividades pedagdgicas, os atendimentos técnicos e as a¢des preventivas de
seguranca balizam todo o cotidiano de funcionamento das unidades socioeducativas.

Sendo que além destes eixos, estabelece-se também como de extrema importancia o
ambito administrativo, pois a garantia das condicdes materiais também significa a
garantia da manutencao da seguranca.

Nesse sentido, a seguranca sendo defendida como um elemento a mais do
desenvolvimento do individuo, social, psiquico, cognitivo, propde-se a formac¢ao de
instancias colegiadas de tomadas de decisdes.

Nas unidades, as reunides dos Conselhos de Seguranca, que se constituem como
reunides quinzenais integradas pela Geréncia, Subgerentes, Coordenadores e
representantes de agentes e técnicos, com funcdo informativa e deliberativa, além da
essencial funcdo de alinhamento entre os diferentes plantdes.

E no ambito da Geréncia de Seguranca, a proposicdo de uma dindmica colegiada da
constituicdo de normativas e da deliberacdo de acbes, por meio de reuniGes com
Subgerentes de Seguranca das unidades, Gerentes, Coordenadores, Agentes
Socioeducativos e representantes de técnicos e outras Subgeréncias.
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18.3.2 COMISSAO DE AVALIACAO DISCIPLINAR

A Comissdo de Avaliacdo Disciplinar constitui instrumento pedagdgico fundamental no
sentido de apurar os fatos ocorridos, as suas causas e consequéncias, na aplicacdo das
sancdes e no estabelecimento do limite, da norma e da disciplina a servico da
emancipacao do adolescente.

Para assegurar o cumprimento da responsabilizacdo disciplinar, a partir da
regulamentacdo do Capitulo VIl da Lei do SINASE, artigos 71 a 75, que dispde sobre os
Regimes Disciplinares, o IASES dispde da Instrucdo de Servico N2 0464 — P, de 18 de
julho de 2012, em que dispde sobre a reformulacdo do Regulamento Disciplinar Unico
para as Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito Santo e dos
procedimentos inerentes ao funcionamento das Comissdes de Avaliacdo Disciplinar, as
CAD’s. (ESPfRITO SANTO, 2012)

A CAD sera constituida sempre que houver incidéncia de falta disciplinar prevista no
Regulamento Disciplinar, sendo que apenas poderd haver aplicacdo de sanc¢do por
meio de decisdao da CAD.

Toda sanc¢do deverd ter prazo determinado, sendo respeitados todos os direitos
fundamentais dos socioeducandos, bem como a individualizacdo de sua conduta.
Deverd ainda ser garantida a participacdo de defensor publico, bem como o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

Da decisdao da CAD cabera recurso, a ser impetrado pelo préprio socioeducando ou por
defensor publico competente, no prazo maximo e improrrogavel de 24 horas.

O SINASE estabelece ainda que ndo serd aplicada san¢do ao socioeducando que tenha
praticado a falta por coacao irresistivel ou em legitima defesa.

A Medida Cautelar apenas serd aplicada em casos excepcionais, apenas quando for
imprescindivel para a seguranca do socioeducando e/ou de outros.

18.4 ACOMPANHAMENTO TECNICO

O acompanhamento técnico deve contar com uma equipe multiprofissional com perfil
capaz de acolher e compreender os adolescentes e seus familiares em suas demandas,
realizando intervencOes educativas, acessando a rede de atendimento publico quando
necessario, a comunidade e o sistema de justica. (CONANDA, 2006)

E imprescindivel a composicio de um corpo técnico que tenha conhecimento
especifico na drea de atuacdo profissional e, sobretudo conhecimento tedrico pratico
em relacdo as especificidade do trabalho a ser desenvolvido. (CONANDA, 2006)
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As diferentes areas do conhecimento sdo importantes e complementares no
atendimento integral dos adolescentes. A psicologia, a terapia ocupacional, o servico
social, a pedagogia, a antropologia, a sociologia, a filosofia e outras areas afins que
possam agregar conhecimento no campo do atendimento das medidas
socioeducativas. (CONANDA, 2006)

Algumas ferramentas de extrema importancia no atendimento socioeducativo:
18.4.1 ATENDIMENTOS

Uma das ferramentas do atendimento socioeducativo sdo os atendimentos técnicos. O
atendimento técnico constitui-se como o atendimento especializado do psicdlogo, do
assistente social, do pedagogo e do assistente juridico que, dentre outros objetivos,
poderd dirigir-se a intervencdo, interferindo na realidade do adolescente, modificando-
a de alguma forma.

Importante ainda considerar que, além dos atendimentos técnicos, os agentes
socioeducativos também fazem atendimentos aos adolescentes, uma vez que todo o
cotidiano dos socioeducandos perpassa o ambito das agbes dos agentes
socioeducativos. O atendimento, seja técnico ou do agente e/ou educador, se
configura na recep¢dao de uma demanda.

A partir de uma demanda apresentada, aprofundando a ldgica dos atendimentos,
apresentam-se as intervencdes. As intervencdes também podem ser realizadas por
técnicos e/ou por agentes socioeducativos.

Mas, a partir do momento que ha a modificagdo de uma
realidade/comportamento/postura/atitude do adolescente, isto é, quando ha uma
intencionalidade, uma acgao dirigida a um fim, o atendimento configura-se como uma
intervencgao.

Para tanto, definem-se as especificidades dos atendimentos técnicos, bem como dos
agentes socioeducativos, entretanto, tomando o cuidado para que a delimitacdo dos
campos de acdo alcancem a transdisciplinaridade.

Os Diagndsticos Polidimensionais, Prontuarios dos Atendimentos, os Relatorios
Avaliativos e os Planos Individuais de Atendimento deverdo ser padronizados e
alinhados em consonancia com este PPPI.

18.4.1.1 SERVICO SOCIAL

A intervencdo do Servico Social baseia-se nos processos de trabalho surgidos a partir
das demandas desencadeadas no atendimento. Neste sentido, a intervencdo
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profissional deve levar em consideracdo as condi¢cdes objetivas do trabalho, as
finalidades da ac¢do, as finalidades da profissao, as finalidades da instituicao, bem como
pensar sobre a demanda, sua funcionalidade frente a realidade em que a populacao
estd inserida, as habilidades necessarias ao manuseio e seu compromisso ético
politico.

73

“O que se pretende com a intervencdo é uma ac¢do educativa na légica do individuo
como sujeito de direitos e a defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo.” (CODIGO DE ETICA DO ASSISTENTE SOCIAL, 1993)

Instrumentos do Servigo social:
- Atendimento Individual;

- Atendimento Familiar;

- Entrevistas Direcionadas;

- Estudos Socioeconbmicos;

- Visitas Domiciliares;

- Visitas Institucionais;

- Reunioes;

- Grupos;

- Salas de Espera;

- Relatodrios, Laudos e Pareceres;
- Estudos de Caso;

- Encaminhamentos;

- Genograma e Ecomapa.

18.4.1.2 PEDAGOGIA

A intervencdo pedagdgica se da na rotina socioeducativa, mediando o processo do
adolescente em seu reconhecimento como sujeito de direitos, critico e reflexivo,
ampliando sua visdao de mundo a partir do conceito freiriano que busca através do
contexto do adolescente elementos para que o sujeito se reconheca e consiga
ressignificar sua trajetdria.

Instrumentos da Pedagogia:

- Atendimento Individual;

- Atendimento Familiar;

- Sumario Pedagdgico;

- Orientacdo Profissional;

- Articulacdo com a Rede Educacional e Profissional;

- Reunibes de Familia;

- Grupos;

- Genograma e Ecomapa;

- Acompanhamento e Planejamento da Jornada Pedagdgica.
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18.4.1.3 PSICOLOGIA

Segundo as Referéncias Técnicas para a Atuacdo de Psicélogos no Ambito das Medidas
Socioeducativas em Unidades de Internacdo do Conselho Federal de Psicologia, a
pratica do psicélogo deve pautar-se pela escuta rigorosa, viabilizando a construcdo da
histéria de vida do adolescente, a compreensdo do envolvimento com a pratica de ato
infracional, as consequéncias dessa pratica em sua biografia, bem como a capacidade
observavel ou o potencial do adolescente de produzir novas respostas aos desafios de
sua realidade pessoal e social.

Instrumentos da Psicologia:
- Atendimento Individual;

- Atendimento Familiar;

- Anamnese Psicoldgica;

- Salas de Espera;

- Grupos Terapéuticos;

- Visita Domiciliar;

- Testes Psicoldgicos;

- Orientacgdo Profissional;

- Genograma e Ecomapa.

18.4.1.4 ATENDIMENTO DO ASSISTENTE JURIDICO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé no art. 111, incisos lll e IV, como
garantia processual, a defesa técnica por advogado e a assisténcia juridica gratuita e
integral aos necessitados, respectivamente.

A assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados na forma da lei é promovida
pela Defensoria Publica, instituicdo permanente essencial a func¢ao jurisdicional do
Estado.

Ocorre que além da assisténcia juridica temos ainda a assisténcia judicidria, com
conceito restrito, pois engloba o patrocinio da causa por advogado que fara a defesa
técnica e pode ser prestada por um érgdo estatal ou por entidades ndo estatais, como
os escritérios modelos das faculdades de Direitos ou de ONGs. Este também é o
entendimento da Professora Marilia Gongalves, no que concerne ao conceito de
assisténcia judiciaria. Vejamos in verbis:

"(...) devemos compreender o conceito de
assisténcia judicidria, além do drgdo oficial, estatal, todo agente
que tenha por finalidade principal essa prestacéo de servico, seja
por determinacGo judicial, seja por convénio com o Poder
Publico. Nesse caso, incluem-se os escritdrios de advocacia que
frequentemente prestam assisténcia judicidria, como o0s

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*l

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
escritorios modelos das faculdades de Direito, as fundagdes.'
(PIMENTA, 2004, p.102.)

1

A assisténcia juridica é garantida aos socioeducandos por meio da Defensoria Publica e
a assisténcia judicidria através dos atendimentos individuais dos assistentes juridicos
do IASES, bem como por meio dos advogados particulares, quando tiverem sido
designados.

Assim, a Assisténcia Juridica do IASES, por meio da interlocucdo com o Sistema de
Justica (Juizados, Ministérios Publicos e Defensoria Publica), a fim de tutelar a correta
aplicacdo e execucdao das medidas socioeducativas, bem como oficiar aos érgdos
competentes, viabiliza o devido acompanhamento da situacdo processual do
adolescente, de modo que l|he seja resguardado o direito a defesa em juizo,
comunicando quaisquer tipos de intercorréncias ou irregularidades no cumprimento
da medida, garantindo assim os direitos dos adolescentes autores de ato infracional.

Os assistentes juridicos ndo possuem capacidade postulatéria, desta forma sua
atuagao reside, fundamentalmente, em fiscalizar a legalidade das apreensdes e a
observancia da adequacgdo ao procedimento do processo judicial ao qual se submete o
adolescente. Tais atribuicdes estdao elencadas na Instru¢ao de Servico n? 078-P, de
15/02/11, que institui o Regimento Interno do Nucleo de Assisténcia Juridica.
(ESPIRITO SANTO, 2011)

O Ndcleo de Assisténcia Juridica, criado pela Lei Complementar n? 558/10, coordena e
orienta tecnicamente as atividades juridicas dos assistentes juridicos lotados em cada
unidade socioeducativa. (ESPIRITO SANTO, 2010)

O assistente juridico acompanha o processo judicial dos adolescentes que nao
possuem condi¢des econdmicas para contratar um advogado particular, garimpando
as irregularidades processuais, dialogando com as autoridades publicas que compdem
o Sistema de Justica através de oficios que seguem assinados pelo Gerente da Unidade
Socioeducativa em que se encontra lotado. Tais atribuicdes tornam este profissional
verdadeiro fiscal das garantias processuais do adolescente.

As atribuicGes dos assistentes juridicos consistem em planejar, regular, normatizar,
organizar, monitorar, fiscalizar, auditar, executar atividades de atendimento
especializado, desenvolver estudos técnicos e pesquisas, planos, programas, projetos e
acoes que objetivem o cumprimento das medidas socioeducativas pelos adolescentes
em conflito com a lei, no Estado do Espirito Santo, em conformidade com a regulacdo
do SINASE e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, atuando no atendimento diario
do adolescente submetido a medida socioeducativa e dialogando com o Sistema de
Justica.
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Instrumentos dos Assistentes Juridicos:

- Acompanhamento ao Sistema de Justica na Unidade;

- Acompanhamento de audiéncia, quando necessario;

- Acompanhamento dos processos referente ao socioeducando;

- Alimentacdo de planilhas referente aos relatérios periddicos, audiéncias e PIA;

- Andlise de prontudrio em todas as fases;

- Atendimento ao advogado particular do socioeducando e acompanhamento do
atendimento quando necessario;

- Atendimento juridico a familia e ao socioeducando;

- Consulta ao E- JUD (Processo Judicial Eletrénico do Tribunal de Justica do ES);

- Consulta e Alimentacdo no SIASES (Sistema de Informacdo do Atendimento
Socioeducativo do ES);

- Consulta a POLINTER (Policia Interestadual)

- Consulta aos Prontuarios e Cartérios dos Juizados da Infancia e da Juventude;

- Instauracdo das Comissdes de Avaliacdo Disciplinar;

- Oficios ao Sistema de Justica (Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias e
Juizados da Infancia e da Juventude) e demais instituicdes;

- Ouvidoria.

18.4.1.5 ATENDIMENTO DO AGENTE SOCIOEDUCATIVO

O agente socioeducativo deve colaborar em todo o atendimento, zelando
preventivamente pela integridade fisica, psiquica e social do adolescente e dos demais
servidores; zelando ainda pelo patrimbnio publico; participando na elaboragdo e
execucdo do PIA e intervindo pedagogicamente de forma direta e indireta.

Instrumentos do Agente Socioeducativo:
- Atendimento Individual;

- Atendimento Familiar;

- Atendimento das Demandas Cotidianas;
- Didlogo e Interagdo com o Adolescente;
- Presenca Educativa;

- Mediagao de Conflitos.

18.4.2 DIAGNOSTICO POLIDIMENSIONAL

O Diagndstico Polidimensional é o instrumento bdsico em que o histérico de vida do
individuo é analisado, nos ambitos psicoldgico, pedagdgico, familiar, comunitario, social
e no ambito processual. Assim, cada drea de atendimento, fard um levantamento de
dados segundo relatos do individuo, visita domiciliar, atendimento familiar, busca em
documentacdes, andlises de prontudrio, a fim de subsidiar o diagndstico.
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A partir da premissa de que o adolescente é um ser singular em desenvolvimento, o
ponto de partida para o processo educativo deve ser o conhecimento de aspectos
relevantes do adolescente em questdo, isto é, o Diagndstico Polidimensional.

As diferentes dreas do conhecimento devem, de maneira dialogada, promover a
discussdo sobre o percurso de vida deste adolescente, possibilitando a construcdo de
intervencdes sistémicas e integradoras de cada dimensdo especifica.

Na Area Pedagdgica, o diagnéstico polidimensional deve buscar todo o percurso
educacional do individuo, a seriacdo atual; se existe defasagem; o que a motivou;
documentacdo escolar; a escolaridade dos pais; a capacidade de leitura, escrita e
calculo; o significado da escola; a experiéncia profissional e laborativa; as vivéncias
culturais, esportivas e de lazer; as habilidades, preferéncias e dificuldades, dentre
outros.

Na Area Psicolégica, o diagndstico polidimensional deve contemplar a anamnese,
psicodinamica, dinamica familiar, relages interpessoais, afetividade, comportamento,
salde mental, uso de drogas, avaliacdo cognitiva, implicagdo com a medida, violéncia
sofrida e cometida, dentre outros tépicos.

Na Area do Servico Social, o diagndstico polidimensional deve buscar o histdrico
familiar, comunitdrio e social, passagens por instituicdes, documentagdes que possui e
necessidade de expedicdes, condicbes de moradia, saneamento e gastos basicos,
condicdo socioecondbmica, renda per capita, relagdes comunitdrias com vizinhos,
amizades, conflitos vivenciados na familia e na comunidade, a andlise familiar sobre o
ato infracional cometido e o cumprimento da medida, dentre outras.

Na Area da Assisténcia Juridica, o diagndstico polidimensional deve contemplar o inicio
do cometimento de atos infracionais pelo adolescente; o histdrico infracional e
processual; o ato infracional cometido; passagens anteriores, se houver; medidas
protetivas; processos na certiddo de antecedentes; os processos baixados; processos
com medida imposta; processos em andamento; inquéritos; audiéncias; demandas de
orientacdo a familia; e outras informacdes que forem pertinentes.

Na Area da Saude, o diagnéstico polidimensional deve contemplar a avaliacdo clinica
generalista; doencas emergentes e endémicas; saude sexual e reprodutiva; imunizacao;
saude mental; atencdo aos agravos relacionados ao uso de dlcool e outras drogas;
desenvolvimento fisico e psicossocial; saude bucal; assisténcia farmacéutica, dentre
outras.

Contudo, considerando a complexidade humana o socioeducando ndo deve ser
entendido de forma fragmentada, sendo possivel o entrelacamento das areas
abordadas.
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18.4.3 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

O cumprimento das medidas socioeducativas em regime de prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, dependerd do Plano
Individual de Atendimento, o PIA, que consiste no instrumento de previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente, de acordo com o que
rege a Lei do SINASE. (BRASIL, 2012)

O artigo 55 da Lei do SINASE estabelece que o PIA nas medidas de semiliberdade e
internacdo deverd ser construido no prazo de até 45 dias da data do ingresso do
adolescente no programa de atendimento. Nas medidas de prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida, conforme o artigo 56, o PIA devera ser elaborado no
prazo de até 15 dias.

A elaboragao do PIA constitui-se numa ferramenta importante no acompanhamento
da evolucdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida
socioeducativa. (CONANDA, 2006)

Através do PIA, promove-se a autonomia do socioeducando, a sua responsabilidade, o
fortalecimento ou resgate dos seus vinculos familiares, a sua inclusdo social e a
possibilidade de construgdo e efetivagao de seu projeto de vida, respeitando os seus
valores, principios e ideais.

Nesse aspecto, o papel da Equipe Técnica é construir junto ao adolescente uma
proposta que seja coerente com as suas habilidades, potencialidades e expectativas,
estruturando as suas atividades dentro da unidade socioeducativa de modo que sejam
basilares no seu processo de reinsercao a sociedade.

Assim, o PIA deverd estabelecer metas que sejam incorporadas ao seu desejo e
responsabilidade, delineando objetivos a serem alcangcados e estabelecendo
estratégias de acdo que se tornem possiveis.

18.4.4 RELATORIOS AVALIATIVOS

O Relatério de Avaliacdo deverd se orientar pelas metas estabelecidas no PIA,
demonstrando toda a evolucdo do socioeducando na medida socioeducativa,
estabelecendo conquistas, dificuldades, avancos, retrocessos e interveng¢des, devendo
ser apresentado até seis meses de cumprimento da medida.

O relatério avaliativo subsidia a determinacdo judicial no sentido da manutenc¢ado da
medida, progressdo para regime de semiliberdade, medida de meio aberto, ou mesmo
a extincdo da medida socioeducativa.

A definicdo do SINASE em apresentar o Relatdrio a cada seis meses ao Poder Judicidrio
confere a unidade a prerrogativa de qualquer interferéncia em relacdo as metas
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estabelecidas, podendo se enviar Relatdrios de Avaliagdo Extraordindrios, de
cumprimento ou ndao das metas estabelecidas no PIA, a fim de reprograma-las,
solicitando novas avaliagdes e entendimentos judiciais.

18.4.5 SEMINARIOS SOCIOEDUCATIVOS

Os Semindrios sdao apresentacdes de trabalhos de pesquisa de cunho educativo, em
gque o adolescente apresenta os resultados de sua reflexdo a uma platéia
multidisciplinarmente constituida, oportunizando ao adolescente uma nova forma de
se comunicar com o mundo, explorando suas habilidades e potencialidades.

Contempla temas variados a serem trabalhados, avancos e dificuldades, faltas
disciplinares, dentre outros. Por meio da leitura e pesquisa de textos, o adolescente
deverd preparar apresentacdes, sendo imprescindivel a participacdo e implicacdo do
agente socioeducativo.

18.4.6 ESTUDO DE CASO

O Estudo de Caso é o método investigativo particularissimo de um individuo ou uma
situacdo. Os Técnicos de Referéncia do socioeducando devem recolher dados através
dos atendimentos individuais, grupais e familiares, das visitas domiciliares, da analise
do processo judicial, da observacdao em atividades pedagdgicas, das questdes de saude
para que produzam conhecimento da histéria de vida do socioeducando, que
possibilite um plano de estratégias e intervengdao com o individuo.

18.4.7 VISITAS
18.4.7.1 VISITA DOMINICAL

A visita dominical tem por objetivo garantir ao adolescente acautelado
provisoriamente e o que cumpre medida de internacdo o direito a convivéncia familiar.
N3do restam duvidas de que a participacdo da familia é de suma importancia para o
desenvolvimento do adolescente, bem como, para o sucesso do processo
socioeducativo. Assim sendo, durante a execucao da medida, a Unidade ndo devera
poupar esforcos para garantir que a familia esteja presente nos mais diversos
momentos vivenciados pelo adolescente.

E o domingo, como dia destinado a alegria e ao convivio, torna-se o0 momento ideal
para que seja propiciada essa convivéncia assim como para a realizacdo de trabalhos
de integracdo e estreitamento de lacos entre adolescentes e seus familiares.
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18.4.7.2 VISITA DOMICILIAR

A Visita Domiciliar € um instrumento técnico que permite melhor entendimento da
situacdo em que se encontra o socioeducando e sua familia.

As visitas domiciliares “tém como objetivo conhecer as condi¢cGes (residéncia, bairro)
em que vivem tais sujeitos e apreender aspectos do cotidiano das suas relacdes,
aspectos esses que geralmente escapam as entrevistas de gabinete” (MIOTO, 2001,
p.148).

A equipe técnica deve realizar um planejamento prévio de acordo com a modalidade
de atendimento, a fim de possibilitar a melhor intervengao. Deve ser realizada por dois
ou mais profissionais da equipe técnica, de modo que a observacdo da situacdo seja
feita por um, enquanto o outro preenche formularios de coleta de dados.

No periodo provisério de acautelamento a visita domiciliar se torna imprescindivel
para a construcdo do Relatério Polidimensional e o preenchimento do Diagndstico
Socioecon6mico Familiar.

Nos programas socioeducativos de interna¢do devem ser realizadas a partir da andlise
da necessidade pela equipe técnica de referéncia.

Contudo, ela sé se realizard efetivamente quando o profissional entender necessario e
cabivel para a situagdo social em que esta intervindo, requerendo disponibilidade e
habilidades especificas deste profissional. As habilidades aqui referidas dizem respeito
ao profissional quando da operacionalizagdo da visita domiciliar, concebé-la como uma
forma de abordagem “[...] mais flexivel e descontraida do que as praticas do cendrio
institucional [...]”. (AMARO, 2003, p.17).

18.4.7.3 VISITA ASSISTIDA

A visita assistida é um procedimento adotado a partir da andlise da equipe técnica,
tendo como objetivo o restabelecimento e a preservacdao dos vinculos familiares e
comunitdrios do(a) socioeducando(a).

Contribui positivamente com o processo socioeducativo devido a interacdo das
pessoas de referéncia do socioeducando e os membros da comunidade

socioeducativa.

O procedimento é realizado com agendamento prévio e acompanhado por um técnico
de referéncia do(a) adolescente(a).

18.4.7.4 VISITA INTIMA
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Segundo a Lei do SINASE, no seu artigo 68, “é assegurado ao adolescente casado ou
gue viva, comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima”.

Nesse sentido, a Equipe Técnica da unidade socioeducativa deverd incorrer na
avaliagdo do vinculo estabelecido entre o adolescente e a sua companheira, ou entre a
adolescente e o seu companheiro, definindo a vinculagdo positiva de tal
relacionamento, autorizando entdo a visita intima.

Deverdo ser feitos ainda exames médicos em ambos os parceiros, a fim de que seja
averiguada a existéncia de doencas sexualmente transmissiveis, a fim de que seja
garantida a saude fisica de ambos. Sendo constatada alguma anormalidade, o parceiro
contaminado devera receber o atendimento médico adequado, efetuando a visita
intima apenas quando tal doenca for curada.

O IASES deverd desenvolver o Programa Institucional de Visita intima, a fim de orientar
tecnicamente a execucdo nas unidades socioeducativas.

18.4.7.5 VISITA PEDAGOGICA

Sdo consideradas visitas pedagdgicas aquelas voltadas para as atividades de
profissionalizagcdo, esporte, cultura, lazer, religiosidade, cidadania e outras correlatas
que possam acrescentar conhecimento aos adolescentes, representando um
importante instrumento no processo socioeducativo direcionado ao adolescente. Tais
visitas devem objetivar a promogao do crescimento pessoal e social do adolescente.

Durante o periodo em que o adolescente estiver cumprindo medida socioeducativa de
internacdo ou de semiliberdade, é imprescindivel que a equipe organize visitas
pedagdgicas a instituicdes e locais especificos de acordo com o interesse do
adolescente. Nesse ponto, deve-se considerar o que esta contido no PIA, pois ali
estardao contempladas as metas a serem atingidas por ele durante este periodo.

No entanto, estas visitas devem ser direcionadas, como as demais, necessitando de
planejamento prévio e ocorrendo com um objetivo pedagdgico definido, para que ndo
se torne meramente um lazer desarticulado do cunho socioeducativo.

A visita pedagdgica em certas instituicdes, seja ela realizada em organizacdo publica ou
privada, é importante para que o adolescente possa ampliar o leque de conhecimento

sobre uma determinada area de interesse.

O programa de cada unidade indicard em qual fase de atendimento o adolescente
poderd realizar atividades externas.

18.4.7.6 VISITA FAMILIAR MONITORADA
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A Visita Familiar Monitorada, que se configura como a visita do adolescente nos finais
de semana a residéncia de seus familiares, se apresenta como a possibilidade de
restabelecimento do vinculo familiar e comunitdrio, possibilitando o enfrentamento
efetivo das dificuldades que possam advir desta futura reintegracao.

A avaliagdo para a Visita Familiar Monitorada deve ocorrer a partir do momento que o
adolescente se encontra na Fase Conclusiva de Atendimento, quando deverd ser
pontuado e avaliado semanalmente, tanto pela equipe técnica quanto pelos agentes
socioeducativos, o grau de implicacdo do adolescente no processo de construcdo do
seu projeto de vida, relacionamentos familiares e afetivos satisfatorios e a capacidade
de estabelecer processos de ajuda individual ou coletiva.

Caso seja identificada a responsabilizacdo e a ressignificacdo do ato infracional, a
equipe dard inicio a avaliacdo para possibilidade do socioeducando comecgar o
processo de desligamento da internacdao por meio da realizacdo da Visita Familiar
Monitorada.

Inicialmente, deverda ser feita nova visita técnica domiciliar a residéncia que o
adolescente deverad residir, bem como intervengdes sistematicas com a familia, a fim
de que se averigue se a familia possui condi¢cOes estruturais e psiquicas de receber o
adolescente.

Ainda, deverd ser feita avaliagdo no tocante a comunidade a qual o adolescente
passara a ter acesso, observando se ha riscos a sua integridade fisica e moral, e o
retorno a antigas praticas relacionadas ao ato infracional.

A partir de uma boa avaliacdo, ainda devera ser construida a Jornada Pedagégica da
Visita Familiar Monitorada, em parceria com os seus familiares que o acompanharao. A
Jornada consiste na previsao das atividades as quais o adolescente podera participar,
sob monitoramento, tanto dos seus familiares, quanto o monitoramento da unidade
socioeducativa a qual ainda estiver vinculado.

O adolescente dever se monitorado inicialmente do inicio ao fim do seu tempo, que
deve iniciar aos sdbados pela manha e terminar aos domingos no fim da tarde.

O monitoramento deve ocorrer com a parceria de agentes socioeducativos e os
técnicos de referéncia do adolescente, que deverdo delimitar horarios propicios para
o efetivo monitoramento, que poderd ocorrer sob a forma de telefonemas e a
presenca fisica nos locais estabelecidos dentro da jornada pedagdgica da Visita
Familiar Monitorada do adolescente.

Os agentes que fizerem o monitoramento devem possuir as orientacdes necessarias
guanto as regras sobre o funcionamento da jornada e as consequéncias advindas do
seu nao cumprimento.
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A equipe deverd estar de posse de um formuldrio ao qual fara o registro de todas as
informacdes (local visitado, pessoas presentes, atividade executada no momento,
impressdes sobre o ambiente, impressGes sobre as pessoas, hordrios e etc.).

A equipe técnica sera responsavel por avaliar os formularios de monitoramento
preenchidos no final de semana e deverd ser feita intervencdo de acordo com a
demanda.

Caso exista a ocorréncia de quebra de jornada ou indisciplina, serda suspensa por
tempo indeterminado de acordo com a avaliagdo da comunidade socioeducativa.

18.5 GESTAO DE PESSOAS

O SINASE estabelece que “o requisito indispensavel para quem pretende estabelecer
com os adolescentes uma relagao de ajuda na busca da superagao de seus impasses e
dificuldades refere-se a qualidade e habilidades pessoais na inter-relagdo com esse
adolescente, pautados nos principios dos direitos humanos”. (CONANDA, 2006)

Nesse sentido, a selecdo do profissional que manterd o vinculo direto com o
adolescente deve ser feita de modo criterioso, utilizando-se de mecanismos que
promovam a reflexividade da relagcdo educativa, pressupondo a formagao de vinculo e
as posturas que o profissional devera ter diante das situagdes de embate do cotidiano.

Além da selecdo, as prerrogativas das diretrizes pedagdgicas do atendimento
socioeducativo consideram a formacao dos atores sociais envolvidos como
fundamentais, no sentido de aperfeicoar praticas sociais ainda marcadas por condutas
assistencialistas e repressoras.

Torna-se imprescindivel entdo que, além da ampliagdo do quadro de vagas de
servidores da instituicdo de acordo com o numero de adolescentes atendidos, a
formacdo deste profissional seja garantida e obrigatdria, principalmente anterior ao
contato direto com os adolescentes.

Sendo assim, deve ser oferecida a formacao introdutdria e continuada especifica para o
trabalho socioeducativo e em servico, compreendendo minimamente as seguintes
acoes:

- Capacitacdo Introdutodria: especifica e anterior a insercao do funciondrio no sistema,
tendo como referéncia os principios legais e éticos da comunidade socioeducativa e o
projeto pedagdgico;
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- Formacdo Continuada: atualizacdo e aperfeicoamento durante o trabalho para
melhorar a qualidade dos servigos prestados e promover o profissional continuamente.

E importante promover o alinhamento de praxis entre a proposta de atendimento
pautada no cardter socioeducativo em detrimento ao meramente sancionatério desde
o ingresso dos atores da comunidade socioeducativa até o pleno acompanhamento e
participacdo dos processos de reintegracdo de todos os adolescentes atendidos,
ratificando que a melhoria dos servicos depende de uma melhor qualificacdo do
guadro de pessoal do sistema socioeducativo.

Além disso, os parametros do SINASE propdem a promocdo e o desenvolvimento de
uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos Direitos Humanos,
proporcionando o alinhamento conceitual, estratégico e operacional estruturado em
bases éticas e pedagdgicas, abalizado na Doutrina da Protecdo Integral enfatizando a
importancia e necessidade de formacao continua e sistematica.

Nesse sentido, estabelece-se uma ementa minima das disciplinas das capacitacdes
introdutdrias para os agentes socioeducativos e os técnicos do instituto:

Para os agentes socioeducativos: ECRIAD e a Lei do SINASE; O que é Adolescéncia; o
Papel do Socioeducador; a Importancia da Proposta Pedagdgica na Socioeducacdo;
Etica e Responsabilizacdo Funcional; Direitos Humanos no Contexto das Medidas
Socioeducativas; Politicas Publicas / Integracdo das Redes de Atendimento; Plano
Individual de Atendimento e Diagndstico Polidimensional; Comissdo de Avaliagao
Disciplinar; Regimento Interno; Mediagcdo de Conflitos e Gerenciamento de Crise;
Procedimentos e Rotinas de Seguranca; Intervencdo Tatica; Combate a Incéndio e
Primeiros Socorros.

Para os técnicos: ECRIAD e a Lei do SINASE; O que é Adolescéncia; Planejamento
Estratégico; Psicologia Aplicada ao Sistema Socioeducativo; o Papel do Socioeducador;
a Importancia da Proposta Pedagdgica na Socioeducagdo; Programas de Atendimento;
Etica e Responsabilizagdo Funcional; Direitos Humanos no Contexto das Medidas
Socioeducativas; Politicas Publicas / Integracdo das Redes de Atendimento; Plano
Individual de Atendimento e Diagndstico Polidimensional; Comissdo de Avaliacdo
Disciplinar; Regimento Interno; Media¢do de Conflitos e Gerenciamento de Crise;
Procedimentos e Rotinas de Seguranca.

Além da Educacdo Para o Trabalho que consiste na capacitacdo introdutdria e
formacdo continuada anteriormente citadas, cujo aprendizado acontecem fora do
ambiente de trabalho conduzida por especialistas, torna-se necessario também a
Educacdo Pelo Trabalho, que consiste na dedicacdo de socioeducadores experientes a
capacitacdo de colegas em fase de formacdo, dedicando-lhes tempo, presenca,
experiéncia e exemplo. Modalidade de formacdo imprescindivel, pois a pratica
socioeducativa, bem como qualquer labor, possui nuances apenas aprendidas durante

Comissdo Interdisciplinar de Consolidagdao do PPPI — Versao Final
E-mail: ppi@iases.es.gov.br


http://www.es.gov.br/

*,’ 2

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO
GOVERNO DO ESPIRITO SANTO
a execucgao, isto é, a Educacdo no Trabalho consiste no educador ser o prdéprio
processo de trabalho, quando através de reunides formativas de equipe, analisando e
interpretando fatos e situacdes ocorridas, transforma-se o aprendizado em
conhecimento util para o préprio processo de trabalho. (COSTA, 2006d)

Assim, o profissional que trabalha com o adolescente em conflito com a lei deve
ultrapassar os aspectos negativos mostrados pelo educando, como agressividade,
revolta, inibicdo, intolerancia, indiferenca e compreender que, nestas atitudes, se
revela um pedido de ajuda diante de um mundo confuso, hostil e ininteligivel, diante
de uma sociedade muitas vezes injusta e também produtora de acdes e normas
violentas. (PARANA, 2010)

Importante ainda dizer que as formacgbes e/ou capacitacdes deverdo também ser
promovidas — de acordo com a especificidade do servico — para demais os profissionais
gue prestam servicos ao IASES, mas que ndo sdo diretamente vinculados a estrutura
administrativa do drgdo, como por exemplo, os docentes, as equipes de limpeza, de
manuten¢do, dentre outras fun¢des. Assim, em parceria com as instituicdes
contratantes destes profissionais deverdo também ser realizadas formacgdes
especificas de acordo com a realidade de suas atribuicdes.

Para tanto, a instancia administrativa do IASES atualmente responsavel pelo
desenvolvimento das atividades formativas na perspectiva da qualificacdo e
aperfeicoamento da Gestdao de Pessoas do 6rgdo é o Nucleo de Formacgado, atualmente
vinculado a Diretoria Técnica.

Entretanto, pela proximidade de atribuicdes com a Geréncia de Recursos Humanos —
atualmente vinculada a Diretoria Administrativa e Financeira — além da necessidade de
articulagdo com contratos e convénios, estabelece-se como meta a transformacao do
Nucleo de Formacdao em Escola de Formagdao, bem como a sua vinculagdo a Diretoria
Administrativa e Financeira.

A transformacdo do Nucleo de Formacdo em Escola de Formacdo possibilitara a
contratacdo de instrutores de formacao, professores e outros profissionais necessarios
para a garantia das formacdes.

A Escola de Formacdo deverd ser estruturada em consonancia com as acoes
estratégicas, buscando a diretividade para alcancar o objetivo de promocdo para a
responsabilizacdo e o desenvolvimento humano do adolescente em conflito com a lei.

Tal estruturacdo se dard em torno de trés eixos:
Eixo Pedagdgico: desenvolvimento das acGes de capacitacdo no aspecto conceitual, de
acordo com os fundamentos da Doutrina da Protecdo Integral que exigem atencdo

integral e compromisso pelo respeito aos direitos fundamentais da crianca e do
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adolescente como pessoa humana e na sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Eixo da Seguranca: desenvolvimento das capacitacdes, em parceria com a Geréncia de
Seguranca, na perspectiva da seguranca preventiva e cidad3, incentivando a atuacao
pedagégica como referéncia no cotidiano das unidades com os adolescentes,
rompendo o paradigma da intervengdo, implementando o gerenciamento de crise e a
prevencao das situacdes limite, valorizando a prdtica educativa em detrimento da
punitiva.

Eixo da Orientagdo em Pesquisa: a partir da Instrucdo de servigco n2 038-P de 20 de
janeiro de 2012, que dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos de pesquisa
no ambito do Instituto, cabe a Escola a andlise e emissdo de parecer técnico avaliativo
do projeto de pesquisa submetido, assim como a criacdo, preservacao, manutencao e
controle do acervo de pesquisa, além da divulgacdo e promocdo de encontros,
debates, oficinas, semindrios acerca dos resultados das pesquisas realizadas pelos
pesquisadores junto ao lases. (ESPIRITO SANTO, 2012)

Neste ano de 2013, foi aprovado o Plano de Cargos e Saldrios para os servidores do
instituto — inclusive com a inclusao de novas classes de servidores, como 0s assistentes
administrativos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas, técnicos em seguranca do
trabalho, técnicos em edificagdes, técnicos em enfermagem, dentre outros — e um
novo concurso publico.

A importancia de servidores efetivos no 6rgao promove a continuidade e a qualidade
das acdes e a estabilidade do profissional no ambito da sua pratica, permitindo que os
funciondrios tenham oportunidade de crescimento no desempenho de suas fungdes.
(CONANDA, 2006)

O ambiente e as tarefas cotidianas do trabalho precisam estar em consonancia com o
que este trabalhador vislumbrou em seu projeto de vida, possibilitando que o
individuo se sinta realizado em seu labor, realizando o seu plano de carreira e o seu
plano de vida. (COSTA, 2006d)

18.6 ALIANGAS ESTRATEGICAS

As aliancas estratégicas se referem a constituicdo de uma rede de atendimento social
indispensaveis para a inclusdo do adolescente a sociedade. Sdo articulagdes com a
rede socioassistencial, organizacbes governamentais e ndo governamentais,
universidades, conselhos, érgaos das diferentes politicas publicas e das esferas
governamentais, movimentos sociais, sistema de justica, midia, iniciativa privada, a fim
de proporcionar o desenvolvimento das acdes necessarias. (CONANDA, 2006)

18.6.1 REDE SOCIOASSISTENCIAL
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Os programas de execugdo das medidas socioeducativas deverdo estar articulados com
as demais politicas publicas formando uma rede integrada de atendimento, conforme
a ldgica da Incompletude Institucional, mediante a responsabilizacdo das politicas
setoriais. (CONANDA, 2006)

Por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social devem ser operacionalizados todos
0s servicos, programas, projetos e beneficios através das redes socioassistenciais, que
representam um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade.

Assim, o IASES — atendimento de alta complexidade — deve se utilizar dos servigos de
protecdo social basica através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
dos servicos de protecdo social especial de média complexidade, os Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) para apoio as familias e comunidades.

A construcdo de uma rede socioassistencial demandada pelo IASES aos demais drgdos
publicos ou privados devera contribuir no sentido da preparacdo deste adolescente a
reintegracdo comunitdria, bem como no atendimento a sua familia, visando a
orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario.

18.6.2 CARTEIRA DE PARCEIROS

O IASES devera constituir uma Carteira de Parceiros, isto é, uma rede de contatos
profissionais, de instituicdes educativas, empresas e programas publicos que
subsidiardo a inclusdao do adolescente na vida produtiva.

A Carteira de Parceiros devera ser desenvolvida em torno de duas demandas
especificas: a Carteira de Parceiros em Cursos Profissionalizantes e a Carteira de
Parceiros em Insercdao no Mercado de Trabalho.

A Carteira de Parceiros em Cursos Profissionalizantes devera constituir-se num leque
de possibilidades de formacdo profissional que devera ser disponibilizado ao
adolescente, de acordo com o seu interesse.

A Carteira_de Parceiros em Insercao no Mercado de Trabalho deverd também se
constituir num leque de parceiros possiveis para suprir a demanda de inclusdo social
do adolescente, através da iniciativa privada, fundacées, empresas de economia mista,
autarquias, programas e projetos publicos.

19. PLANEJAMENTO DAS ACOES

A partir de uma abordagem progressista dos processos de planejamento, o
planejamento institucional deve constituir-se num instrumento de aproximacdo da
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realidade, para construi-la a cada dia, dentro do conjunto de forgas que interagem,
confrontando-se ou complementando-se. Para que este instrumento seja eficaz, deve
—além de utilizar-se de métodos concretos — ser participativo, pois sendo um processo
em que todos da instituicdo estdo envolvidos, ha uma verdadeira construcdo da
realidade, a partir das aspiracdes, pensamentos, desejos e saberes de cada pessoa que
a compde. (GANDIN, 2012)

A deliberagao de produzir mudangas na realidade social e no campo de trabalho onde
se atua, na pratica, se realiza por meio da interlocucdo permanente entre acdes
reprodutoras e agdes transformadoras. (GANDIN, 2012)

Com firmeza da opcdo critica escolhida, de defesa de uma educacao libertadora e de
uma gestdo participativa como forcas motriz dos processos de trabalho, o IASES,
promoveu entdo, num conjunto de momentos dialdgicos, acdes concretas a serem
realizadas, respondendo as necessidades levantadas e determinando prazos de
entrega.

Apresentamos entdo o Plano de Metas do IASES:

ACAO — DEMANDA QUEM? QUANDO? comMo?
ADEQUACAO DOS PROJETOS UNIDADES 3 MESES APOS REUNIOES COLETIVAS
POLITICOS PEDAGOGICOS DAS O REFERENDO INTERNAS NAS UNIDADES
UNIDADES EM CONSONANCIA DO PPPI PELO
COM O PPPI CRIAD
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SECRETARIA DE OUTUBRO 2013 | REUNIOES DO COLEGIADO
PLANEJAMENTO GESTOR
DO ESTADO
CONSTRUCAO DO REGIMENTO COMISSAO MARCO 2014 INSTITUICAO DE UMA
INTERNO INSTITUCIONAL DO IASES COMISSAO ESPECIAL
CONSTRUCZ\O DO PROGRAMA GRUPO DE 3 MESES APOS GRUPO DE TRABALHO,
INSTITUCIONAL DE SEGURANCA TRABALHO O REFERENDO GARANTINDO-SE
(NORMAS ESCRITAS) (EQUIPE DE DO PPPI PELO REPRESENTANTES DAS
APOIO INTERVENTIVO + CRIAD DIFERENTES AREAS
PROTOCOLO DE CRISES + PROFISSIONAIS, BEM
ATRIBUIC(")ES DE AGENTES COMO SERVIDORES DE
FEMININOS E MASCULINOS + TODAS AS UNIDADES E OS
EQUIPE DE AUDIENCIAS PARA AS SETORES.
UNIDADES PROVISORIAS +
CONSELHO DE SEGURANCA
SOCIOEDUCATIVO DAS UNIDADES)
3 MESES APOS APRESENTACAO
APRESENTACAO DO PROGRAMA GERENCIA DE O REFERENDO
INSTITUCIONAL DE MEIO ABERTO MEIO ABERTO DO PPPI PELO
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CRIAD
3 MESES APOS APRESENTACAO
APRESENTACAO DO PROGRAMA GERENCIA DE O REFERENDO
INSTITUCIONAL DE SEMILIBERDADE DO PPPI PELO
SEMILIBERDADE CRIAD
APRESENTACAO DO PROGRAMA GERENCIA DE 3 MESES APOS APRESENTACAO
INSTITUCIONAL DE ABORDAGEM | INCLUSAO SOCIAL, | O REFERENDO
FAMILIAR E COMUNITARIA + ABORDAGEM DO PPPI PELO
APRESENTAGCAO DO PROGRAMA FAMILIAR E CRIAD
DE ATENDIMENTO AO EGRESSO, COMUNITARIA
GARANTINDO-SE O
ESTABELECIMENTO DE CARTEIRA
DE PARCEIROS
PARA A COMUNIDADE
CONSTRUCAO DE UMA POLITICA GERENCIA DE 26/02/14 REUNIOES
DE MONITORAMENTO DA GESTAO | MEIO FECHADO E PARTICIPATIVAS
DIRETA GERENCIA DE
CONTROLE,
MONITORAMENTO
E AVALIACAO
APRESENTACAO DO PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE SAUDE
(PREVENDO-SE A CONTRATAGAO
DE MEDICOS, ENFERMEIROS,
FISIOTERAPEUTAS E DENTISTAS
PARA AS UNIDADES NUCLEO DE SAUDE 23/12/13 APRESENTACAO

SOCIOEDUCATIVAS POR MEIO DA
SESA)

(PREVENDO-SE A CONTRATAGAO
DE ACUPUNTURISTAS PARA AS
UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS,

POR MEIO DA SESA)

(PREVENDO-SE A DISTINCAO
TAMBEM ENTRE AS
RESPONSABILIDADES DO
MUNICIPIO E DO ESTADO)
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(A INCLUSAO DE PROCEDIMENTOS
QUE DEVEM SER FEITOS NO
INTERIOR DAS UNIDADES E OS
PROCEDIMENTOS QUE DEVEM SER
GARANTIDOS EXTERNAMENTE)

CONSTRUGAO DE UM NUCLEO DE MARCO 2014 APRESENTACAO
FLUXOGRAMA DE ALVARAS E ASSISTENCIA
TRANSFERENCIAS ENTRE JURIDICA
UNIDADES PREVENDO CRITERIOS
EFETIVOS QUE SUBSIDIEM A
GESTAO DE VAGAS.
REUNIOES
PADRONIZAGCAO DO FORMATO GERENCIA DE PARTICIPATIVAS
DOS PRONTUARIOS, POLIS, PIASE | MEIO FECHADO, | OUTUBRO 2013
RELATORIOS, NUCLEO DE
INCLUSIVE COM O ALINHAMENTO | INFORMACAO E
AO SIASES UNIDADES
PREVISAO DE INSTRUMENTOS DO | GMF, NUCLEO DE 23/11/13 REUNIOES
ATENDIMENTO E GARANTIA DE FORMACAO E PARTICIPATIVAS
FORMACAO AOS TECNICOS UNIDADES
REPRESENTANTES | OUTUBRO 2013 | COMISSAO PERMANENTE
DIMENSAO DA ESPIRITUALIDADE | DA GEPE + GISAFC DE ACOMPANHAMENTO
+GMF + DAS ATIVIDADES
UNIDADES ESPIRITUAIS
GERENCIA DE 3 MESES APOS
CONSTRUCAO DO MANUAL DO SEGURANCA + O REFERENDO REUNIOES
AGENTE SOCIOEDUCATIVO NUCLEO DE DO PPPI PELO PARTICIPATIVAS
FORMACAO CRIAD
CONSTRUCAO DO MANUAL DE GERENCIA DE 3 MESES APOS REUNIOES
ORIENTACOES TECNICAS MEIO FECHADO + | O REFERENDO PARTICIPATIVAS
NUCLEO DE DO PPPI PELO
FORMACAO CRIAD
CONSTRUGAO DA POLITICA DE COMISSAO DE 18/10/13 GRUPO DE TRABALHO

GESTAO DE PESSOAS

TRABALHO PARA
ELABORACAO DO
PROJETO DE
POLITICA DE
GESTAO DE

IS N2 118-P DE 28/02/13 =
REFORMULADA PELA IS N¢
378-P DE 13/06/13
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PESSOAS
GARANTIA DA PREVISAO DE GERENCIA FEVEREIRO 2014 INCOMPLETUDE
ATIVIDADES DE CULTURA, ARTE, PEDAGOGICA INSTITUCIONAL
ESPORTE E LAZER AS UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS
GRUPO DE TRABALHO
PARA DISCUSSAO E
CONSTRUCAO DE INSTRUMENTOS GERENCIA OUTUBRO 2013 ELABORACAO DE
NORMATIVOS EM EDUCACAO PEDAGOGICA PROPOSTA DE DIRETRIZES
BASICA DA EDUCACAO ESCOLAR
ESPECIFICAS PARA A
SOCIOEDUCACAO
IS N2 0483-P DE 08/08/13
CONSTRUGAO DE UM FLUXO DE GERENCIA DEZEMBRO REUNIOES
DOCUMENTAGAO ESCOLAR DE PEDAGOGICA + 2013
ENTRADA E SAIDA ENTRE AS GISAFC +
UNIDADES E AS UNIDADES + SRES
SUPERINTENDENCIAS E SEDU + SEDU
PROGRAMA DE EDUCACAO GERENCIA 25/10/13 GRUPO DE TRABALHO
PROFISSIONAL PEDAGOGICA PARA ELABORACAO DE
PROPOSTA DE DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS DA
EDUCACAO PROFISSIONAL
PARA A SOCIOEDUCACAO
IS N2 0479-P DE 06/08/13.
REUNIOES
ALINHAMENTO QUANTO AO DAF + DTE 12/2015 PARTICIPATIVAS
FLUXO DE FORNECIMENTO DE
MATERIAIS BASICOS E
PEDAGOGICOS E AO FORMATO
DOS PROJETOS PEDAGOGICOS +
ORCAMENTO PARTICIPATIVO
CONSTRUCAO DE UNIDADE PR + DTE + DAF 08/2015 PROCESSOS TECNICO
FEMININA DE INTERNACAO ADMINISTRATIVOS
PROVISORIA — UFIP
CONSTRUCAO DE UNIDADE PR + DTE + DAF 08/2015 PROCESSOS TECNICO
FEMININA DE INTERNACAO ADMINISTRATIVOS
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE PR + DTE + DAF 12/2015 PROCESSOS TECNICO

INTERNACAO DE SAO MATEUS

ADMINISTRATIVOS
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ADEQUAGAO DA UNIS PR + DTE + DAF 06/2014 PROCESSOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS

REFORMA DA UNIP | PR + DTE + DAF 06/2014 PROCESSOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS

REFORMA DA UNIP I PR + DTE + DAF 06/2014 PROCESSOS TECNICO

ADMINISTRATIVOS

PROCESSOS TECNICQ
ADEQUACAO DA UNIMETRO PR + DTE + DAF 12/2018 ADMINISTRATIVOS

ENTREGA DO CIASE PR + DTE + DAF 06/2014 PROCESSOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS

PROCESSOS TECNICO

PR + DTE + DAF 01/2015 ADMINISTRATIVOS
CASA DE SEMILIBERDADE DE SAO
MATEUS
CASA DE SEMILIBERDADE DE PR + DTE + DAF 01/2015 PROCESSOS TECNICO
LINHARES ADMINISTRATIVOS
CASA DE SEMILIBERDADE DE PR + DTE + DAF 01/2015 PROCESSOS TECNICO
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ADMINISTRATIVOS
CASA DE SEMILIBERDADE NA PR + DTE + DAF 01/2015 PROCESSOS TECNICO
GRANDE VITORIA ESPECIFICA PARA ADMINISTRATIVOS

PRIMEIRA MEDIDA

Por fim, reiteramos que o processo de planejamento, no qual permite-se a tensdo
dialética entre a realidade existente e a realidade desejada configura-se como um
permanente processo de luta, em que por meio da participa¢ao de diferentes atores
sociais, devem ser fortalecidas as hierarquia de valores que interessam ao objetivo
final da instituicdo. (GANDIN, 2012)

Entretanto, sabe-se que quando valores e idéias encontram-se em processo de
maturacdo, ndo basta querer transformar, torna-se imprescindivel que os diferentes
setores e grupos envolvidos impliqguem-se na mudanga. Como nos ilustra Gandin:

“No geral, ha, nas sociedades, idéias divergentes, hierarquias
de valores contraditérias; é sobre esta situacdo que se da a
possibilidade original de transformacdo; esta possibilidade
baseia-se na reproducdo do diferente, do que ndo é
hegemobnico, para reforca-lo, para fazé-lo crescer, para
contribuir na construcdo de uma nova sociedade, dentro, é
claro, dos limites de poder e forca e, sobretudo, de convic¢do e
de capacidade de luta de quem deseja a mudanca. De fato, ndo
é possivel criar algo que ja ndo esteja presente numa
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configuragdo social determinada, mas é possivel cultivar o que
ja esta em semente ou em surgimento nesta mesma sociedade,
através do processo de reproducdo consciente e livre.”
(GANDIN, 2012)

20. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e avaliagdo, de acordo com o SINASE, possuem carater politico
estratégico, que visa introduzir parametros para as entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo bem como produzir informagdes para melhoria da
qualidade dos programas de atendimento socioeducativo e a publicizagao dos dados.
(CONANDA, 2006)

O monitoramento e a avaliagdo sao ferramentas que permitem produzir conhecimento
sobre a situacdo e o contexto dos programas de atendimento, acompanhando
continuamente os processos, identificando pontos criticos, permitindo tomadas de
decisGes aos gestores mais acertadas, controlando os resultados diretamente,
provendo informacdes e socializando com todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos. (CONANDA, 2006)

Deve ainda fornecer ao Poder Publico nos seus diversos niveis e a sociedade civil uma
continua retroalimentacdo durante a execucdo, identificando éxitos, ajustes oportunos
e problemas a serem sanados, por meio da producdo de relatérios de dados
gualitativos e quantitativos, além do estabelecimento de andlises constantes sobre a
politica de atendimento a partir de casos e situacdes. (CONANDA, 2006)

No IASES, a sistematica de monitoramento e avaliacdo, no nosso entendimento, passa
pela consolidacdo do presente projeto pedagdgico e a permanente
discussdo/avaliacdo de sua execuc¢do nas Unidades de Atendimento, bem como dos
setores da atividade meio, ou seja, administrativa.

Entendemos que a Diretoria Técnica e a Diretoria Administrativa e Financeira deverao
conduzir os debates e estabelecer um canal de discussao permanente, privilegiando a
reflexdo sobre a operacionalizacdao do Projeto Politico Pedagégico, estabelecendo um
paralelo entre o referencial tedrico. Assim, a praxis institucional devera ser alvo de um
olhar atencioso para que as mudancgas de rumo, caso necessario, sejam amplamente
discutidas e assumidas pela comunidade socioeducativa enquanto praxis institucional.

Dentre alguns aspectos de relevancia para a implantacao, efetivacdo e monitoramento
do Projeto Politico Pedagdgico Institucional, destacam-se:

- Avaliagbes Bienais, destacando aspectos positivos e novas acdes a serem
implantadas;
- Planejamento Coletivo de metas do ano vigente;
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- Estratégias de Avaliacdo Quantitativa e Qualitativa, tracando os indicadores sociais da
gestao.

Esses aspectos visam consolidar os pardmetros de gestdo participativa, construcao
coletiva, a¢des compartilhadas, formacdo de equipe, compromisso com a visdo
institucional, abertura e motivacdo para a implantacdao de novos projetos e diretrizes
institucionais.

A partir de um balango geral coletivo e anual, validado no Colegiado Gestor e na
Comunidade Socioeducativa, garante-se o exercicio da reflexdo das intervencdes
vivenciadas e a construcao coletiva dos processos a serem vividos.

Sua efetiva operacionalizacdo estard condicionada a elaboracdo do planejamento das
acdes (mensal, semestral, anual) e consequente monitoramento e avaliacdo (de
processo, impacto e resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe
institucional, adolescentes e familias). (CONANDA, 2006)

Enquanto as atividades de controle se referem a legalidade dos atos da administragao
publica, as atividades de avaliacdo e monitoramento se referem a qualidade da gestao.
(VEITSMAN, 2009)

As praticas de controle dizem respeito ao cumprimento das normas e dos
procedimentos legais e adequados na administracdo publica, ao cumprimento de
metas e a execucdo de programas e orcamentos. (VEITSMAN, 2009)

Monitoramento é o acompanhamento continuo dos programas e politicas, podendo se
referir tanto aos aspectos da estrutura, como a execuc¢do fisico-financeira ou a
infraestrutura, quanto a dimensdes do processo de implementacao e execuc¢dao do
projeto, como as metas atingidas, com foco na eficiéncia. (VEITSMAN, 2009)

O monitoramento se faz por meio de indicadores que, produzidos com base em
diferentes fontes de dados, fornecem informacdes regulares sobre o desempenho dos
programas e das politicas. (VEITSMAN, 2009)

Enquanto o monitoramento é um processo continuo, inerente aos processos de
gestdo, a avaliacdo consiste na analise dos resultados obtidos por meio de estudos que
procuram responder a perguntas especificas, propor medidas de correcdo e orientar as
decisGes de gestores de diferentes niveis. (VEITSMAN, 2009)

Segundo a resolucdo do SINASE, devem ser sistematizadas avaliacGes de processo, de
resultado e de impacto. (CONANDA, 2006)
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As avalia¢Oes de processos permitem avaliar os pontos que favorecem ou dificultam os
processos de implementagdo da politica ou do programa, ai incluidos seus desenhos,
suas dimensdes organizacionais e institucionais. (VEITSMAN, 2009)

As avaliacGes de resultado englobam desempenho e impacto. (VEITSMAN, 2009)

Desempenho se refere aos produtos definidos pelas metas do programa. (VEITSMAN,
2009)

E impacto indica a mudanca na situacdo dos beneficidrios, provocada diretamente pelo
programa. (VEITSMAN, 2009)

Enquanto instancias internas de controle, monitoramento e avaliacdo, o IASES possui a
Geréncia de Meio Fechado e a Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliacao.

A Geréncia de Meio Fechado compete realizar o planejamento, a execucdo, o
monitoramento e a avaliagdo dos programas, projetos e agdes relativas ao
atendimento inicial, a internagao proviséria, a medida de semiliberdade e a medida de
internacao, através do planejamento, coordenacdo, orientagdo, controle, supervisao
periddica e avaliacdo dos Programas de Atendimento. (ESPIRITO SANTO, 2012)

Compete a Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliagdo do IASES o
acompanhamento dos processos de controle, monitoramento e avaliacgdo dos
instrumentos celebrados pelo IASES, seja contrato de gestdo ou termo de parceria e a
elaborac3do de procedimentos e mecanismos de avaliagdo. (ESPIRITO SANTO, 2012)

Torna-se fundamental buscar o alinhamento dos processos de trabalho das
organizacdes que integram o ciclo de gestao dos recursos publicos, explorar pontos de
sinergia entre os setores, bem como eliminar eventuais sombreamentos ou
procedimentos que ndo mais se justifiguem. A integracao de informagdes no ambito
dos sistemas que compdem o ciclo de gestdao, em especial relacionados as fungdes de
planejamento, or¢camento, pessoal, finangas, monitoramento, avaliagdo e controle,
constitui ponto essencial para subsidiar a melhor alocacdo de recursos e o
acompanhamento do andamento e dos resultados produzidos pelas acdes
governamentais. Assim, o investimento em monitoramento e avaliacdo é parte
fundamental desse processo, para possibilitar melhores condicdes para o
gerenciamento e, portanto, para subsidiar a reorientagao da agdo governamental.

Nesse sentido, definiu-se no Plano de Metas do IASES o estabelecimento da
construcdao de uma Politica de Monitoramento do Atendimento Socioeducativo, que
promova o alinhamento técnico dos programas e a permanente revisdo das acdes e
dos processos instituidos.
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Além do controle interno da instituicdo, o controle externo é exercido pela sociedade
civil, sendo também atribuicdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio exercer controle
sobre os atos do Executivo. No ambito estadual, cabe ao Conselho Estadual da Crianga
e do Adolescente, os 6rgdos de controle interno a Administracdo Estadual, o Poder
Legislativo Estadual, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico e o Poder
Judicidrio. No ambito municipal, cabe ao Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, os drgdos de controle interno a Administracdo Municipal, o Poder
Legislativo Municipal, o Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio, o Ministério
Publico, o Poder Judicidrio e o Conselho Tutelar. (CONANDA, 2006)

21. SISTEMA DE INFORMAGOES DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O SIASES, Sistema de Informacdes do Atendimento Socioeducativo do Estado do
Espirito Santo, desenvolvido pelo Nucleo do Sistema de Informacdo do IASES,
configura-se como o instrumento de gestdao de dados do atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, cumprindo requisitos estabelecidos no ECRIAD e no
SINASE.

Através de formularios especificos contendo dados sobre situacdo familiar, social,
psicoldgica, pedagdgica, juridica e de seguranca, o SIASES objetiva padronizar,
monitorar e avaliar as informacgdes e os atendimentos realizados com os adolescentes,
facilitando o fluxo de informagdes entre as unidades, agilizando as informagdes para o
Sistema de Justica e proporcionando dados quantitativos, qualitativos e fidedignos
sobre os processos de trabalho.

22. FINANCIAMENTO

A Lei 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
estabelece em seu artigo 30 que havera cofinanciamento com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras fontes. (BRASIL, 2012)

A responsabilidade pelo financiamento e pelo desenvolvimento da politica de
atendimento socioeducativa deve ser compartilhada entre as 03 (trés) esferas do
governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). (CONANDA, 2006)

Sendo que a estabilidade das fontes e a definicdo de formas de funcionamento e
atuacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser garantidas a
fim de se promover uma efetiva execucdo da politica socioeducativa. (CONANDA, 2006)
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Assim, o Executivo e o Legislativo devem alocar os recursos necessarios e suficientes

anualmente, por meio da discriminagdo no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA), garantindo a eficiéncia e a
transparéncia do processo orgamentario. (CONANDA, 2006)

Além desta origem orgcamentaria, demais fontes de receitas devem fortalecer a
arrecadacdo, tais como: transferéncias do governo federal; doacdes de organismos
nacionais e internacionais; campanhas junto a iniciativa privada, dentre outras.
(CONANDA, 2006)

Assim como a Lei do SINASE, em seu artigo 31, define ainda que os Conselhos de
Direitos, nas 03 (trés) esferas de governo, definirdo anualmente a porcentagem dos
fundos a serem aplicadas, em especial para capacitacdo, sistemas de informacdo e de
avaliagdo. (BRASIL, 2012)

Além destas fontes, a lei prevé também recursos provenientes do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT). (BRASIL, 2012)
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