GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS
INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO

PLANO DE ACAO DO CONTROLE INTERNO (PACI) PARA 2019

1. INTRODUCAO

O Plano de Agéo do Controle Interno - PACI/2019 para o exercicio de 2019 da
Assessoria de Controle Interno do Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo - ASSCONT/IASES, tem como objetivo a realizacdo de
auditorias preventivas, defectivas e corretivas nas Unidades Administrativas
previamente definidas, nas &reas: Contébil, Financeira, Recursos Humanos,
Patrimoénio, Compras, Almoxarifado, Orcamentaria Contratos e Administracao
em geral.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderdo ser
conceituados como um conjunto de verificacdes e averiguacdes que permitirdo
obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informagbes para a formulacdo e fundamentacdo da opinido da
ASSCONT/IASES que, depois as processara e levara ao conhecimento da
Administragdo Superior do IASES.

Os controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo, por fim, atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos
mesmos.

Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de sua
realizacdo, e visam a conferéncia dos principios basicos da Administracao
Publica e aplicacado das demais normas pertinentes.

As andlises da ASSCONT/IASES tém por finalidade precipua esclarecer
questdes conflitantes e irregulares, cientificando as unidades administrativas da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

2. DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

A Lei Estadual n°. 9.938 de 22 de novembro de 2012 dispde sobre os objetivos
e atribuicdes do Sistema de Controle Interno.

Nas atividades de auditoria serdo consultados os registros fisicos dos sistemas
administrativos para subsidiar os trabalhos de vistoria. A realiza¢édo de trabalho
de inspecdo interna de maior complexidade ou especializacdo podera ter a
colaboracéo técnica de outros servidores.

3. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O Plano de Acédo do Controle Interno é o documento que orienta as normas
para as auditorias internas, especificando os procedimentos e metodologias de
trabalho a serem observados.

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das
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instrucdes normativas se ja estiver sido implementadas na administracao,
baseadas nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
e eficacia, bem como, recomendar e sugerir acfes corretivas para 0S
problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em
submeterem-se as normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle,
que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestédo
praticados no ambito do IASES e apoiar o controle externo da sua misséo
institucional assegurando desta forma a regularidade da gestdo contabil,
orcamentéria, financeira, patrimonial e de pessoal.

4. DAS FASES DA AUDITORIA

4.1) Planejamento da Auditoria (preparacao prévia);
4.2) Auditoria in loco na Unidade;

4.3) Relatério de Auditoria (parcial ou final);

4.4) Acompanhamento/recomendacao.

5. DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI- 2019 E
OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da ASSCONT foi pautado em
especial pelos seguintes fatores:

1) Necessidades administrativas de gestdo do IASES;

2) Materialidade, baseada no volume da area em exame;

3) Acompanhamento/observacgdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
4) Fragilidade ou auséncia de controles observados;

5) Determinagc6es emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo onde a ASSCONT acompanhara a execucdo dos trabalhos de todas as
unidades administrativas envolvidas nos seguintes sistemas:

5.1) Sistema de Controle Interno;

5.2) Sistema de Contabilidade;

5.3) Sistema Financeiro;

5.4) Sistema Patrimonial,

5.5) Sistema de Planejamento e Orgcamento;

5.6) Sistema de Administracdo e Recursos Humanos;
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5.7) Sistema de compras, licitacBes e contratos;
6) Elaboracao dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

7) Cumprimento das instru¢cdes normativas editadas e implementadas para
cada sistema, bem como, auxiliando na edicdo de novas normativas para
procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacdo. No exercicio do
controle preventivo a ASSCONT adotara as seguintes medidas:

8) Realizar reuniées com os servidores das Unidades para dirimir eventuais
davidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento
das instrucdes normativas;

9) Emitir pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela ASSCONT falha nos procedimentos de rotina;

10) Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos
casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislacao aplicavel as determinadas
situacdes hipotéticas;

11) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacdes e
recomendacdes de oOrgdos de controle externo que possam implicar
diretamente na gestéo dos sistemas;

12) Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos Administrativos.

O controle preventivo da ASSCONT sera realizado junto a esses sistemas
durante todo o exercicio de 2019, sem data previamente fixada, posto que as
medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a ASSCONT verificar a
sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocacao das
unidades executoras ligadas aos sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os sistemas a serem auditados, a
ASSCONT também adotard as medidas de controle preventivo para as suas
unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisdo da ASSCONT ou
mediante provocacdo do Diretor Presidente, poderdo ser objetos de auditoria
especial no decorrer do ano de 2019.

6. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA
6.1) Acao de Auditoria
6.1.1) Processos Licitatérios

Avaliacdo sumaria: analise dos autos do processo de licitacdo em todas as
modalidades previstas na Lei 8666/93, bem como, dispensa e inexigibilidade e
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de pregdo (Lei 10.520/02); fracionamento ilegal de despesas, restricdo e
direcionamento do certame que gerem prejuizos ao erario.

Avaliacdo de risco: fragmentacdo de licitacdo, adocdo de modalidade
adequada, realizacdo de procedimentos sem observancia das disposi¢oes
legais e das instru¢cdes normativas.

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.

Resultados esperados: assegurar a correta formalizacdo dos processos em
obediéncia a legislacdo vigente e o acompanhamento eficaz das licitacdes,
dispensas e inexigibilidades.

6.1.2) Almoxarifado e Patrimonio

Avaliacdo sumaria: avaliar as praticas administrativas em toda movimentacéo e
estocagem de materiais de consumo e de expediente.

Avaliacdo de risco: falta de controle ou controle inadequado, ma conservacao,
aquisicao de produtos sem utilidade, furtos, roubos e desvios.

Relevancia: garantir a conservacédo, controle e agilidade na distribuicdo dos
estoques de matérias de consumo.

Objetivo da auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite,
escrituracdo e distribuicdo de materiais obedecem a legislacdo vigente, e
observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega para
atendimento as necessidades desta Administracao.

Resultados esperados: um controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos
e dos bens moveis, bem como, 0 armazenamento e utilizacao destes.

6.1.3) Folha de Pagamento

Avaliacdo sumaria: avaliar as acfes gerenciais e procedimentos relacionados
ao processo de elaboracéo da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e
comissionados), inativos, bem como, as documentacdes que suportam 0S
pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliacdo de risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e
substitutos.

Relevancia: Aferir a exatiddo dos recursos financeiros empregados.

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos verificando legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade no gasto com pessoal ativo,
(efetivo/comissionado), e inativos.

Resultados esperados: inibir acbes que possam provocar gastos
desnecessarios que onerem indevidamente o erario.
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6.1.4) Gestao de Bens e Servicos

Avaliacdo sumaria: analise dos processos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade.

Avaliacdo de risco: Superfaturamento de precos, desvios ou fraudes de
recursos publicos, fracionamento de despesas, direcionamento do vencedor,
envolvimento entre os licitantes, aquisicdo de servicos e produtos de baixa
qualidade e nédo atendimento aos dispositivos da legislacao.

Relevancia: garantir a instrugcdo processual adequada com vistas ao
atendimento dos principios constitucionais a fim de dirimir a ineficiéncia e o
desperdicio de recursos publicos.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade na gestao de suprimentos de bens e servigos

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratacdes, aquisicdes de bens e
servicos publicos.

6.1.5) Acompanhamento e Controle da Execucéo dos Contratos e Aditivos

Avaliacdo suméria: contratagfes irregulares, descumprimento as clausulas
contratuais, falta de publicacdo e fiscalizacdo quanto a execucao e dispensa
legal do termo do contrato.

Avaliacdo de risco: verificar o conteddo e publicacdo dos contratos,
contratacdes irregulares, prestacbes de servicos de baixa qualidade,
descumprimento de clausulas contratuais e falta de fiscalizacéo.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas
contratuais em funcdo do volume de recursos envolvidos, a fim de reduzir a
possibilidade de incorre¢cdes e atos de impropriedades e irregularidades.

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na
gestdo e fiscalizacdo dos contratos. Assegurar a correta formalizacdo dos
processos contratuais e 0 acompanhamento eficaz da execucdo dos contratos
em consonancia com a legislacéo vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratacdes, aquisicdo de bens e
servicos publicos.

6.1.6) Gestao Financeira e Orgcamentaria

Avaliacdo sumaria: analise e avaliagdo de concessédo de suprimento de fundos,
prestacao de contas e outros assuntos pertinentes a area.

Avaliacdo de risco: utilizacdo indevida de recursos, auséncia de justificativas,
falta de documentacdo comprobatoria da participacdo em eventos, auséncia de
relatorio de viagem.
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Relevancia: a gestao financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria
na qualidade e no controle do gasto publico.

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos e a gestao financeira
Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.
7. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Acao do Controle Interno (PACI) é um plano de ac¢des, elaborado
com base nos riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por esta
Instituicdo. As atividades de Auditoria estdo previstas para o periodo de
20/06/2019 a 20/12/2019, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado
para a realizacdo das atividades, como acima indicado, podera ser alterado,
suprimido em parte ou prorrogado em funcédo de fatores externos ou internos
gue venham a prejudicar ou influenciar sua execucao, tais como:

1) Trabalhos especiais;

2) Capacitacdo do Servidor (cursos e seminarios);

3) Fatos imprevistos;

4) Atendimento a demandas dos 6rgéos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria serd levado ao conhecimento do
Diretor Presidente e aos responsaveis pelos sistemas Administrativos para que
tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias,
sendo que as constatacOes, recomendacdes e pendéncias fardo parte do
relatorio de Auditoria.

O Plano de Acéo do Controle Interno (PACI/2019), em atendimento ao principio
constitucional da publicidade dos atos da administracao publica, sera publicado
em seu site oficial.
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